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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFII1.4131.1.117.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 25 wrzes$nia 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2026r.,
poz. 662) iart. 28 ust. 1 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1., poz. 538, 781 1 912 — zwana dalej u.p.z.p)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXVI/275/26 Rady Miasta Legdziny z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu
og6lnego miasta Ledziny (Dz. Urz. Woj. Sla. z 2026 r., poz. 5241).

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cia
gminng na podstawie kryterium zgodnos$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata rady gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 25 sierpnia 2026 r. Rada Miasta Ledziny podjela uchwale Nr XXXVI/275/26 w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego miasta Ledziny.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 u.p.z.p. w dniu 27 sierpnia 2026 r. Gmina przekazata organowi
nadzoru uchwate Nr XXXVI1/275/26 z dnia 25 sierpnia 2026 r. oraz w dniu 31 sierpnia 2026 r. dokumentacj¢
prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty z prawem.

W dniu 17 wrze$nia 2026 r. organ nadzoru wszczat postgpowanie nadzorcze oraz poinformowat Gming
o mozliwosci ztozenia wyjasnien.
Gmina skorzystata z przystugujacego uprawnienia i w dniu 22 wrzes$nia 2026 r. ztozyta wyjasnienia.

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 13a ust. 1 u.p.z.p. plan ogdlny gminy uchwalany jest dla
obszaru gminy (z wylgczeniem morskich wod wewnetrznych oraz terendw zamknietych innych niz ustalane
przez ministra wlasciwego do spraw transportu) istosownie do art. 13a ust. 4 w.p.z.p., zawiera ustalenia
obligatoryjne: okreslenie stref planistycznych oraz gminnych standardow urbanistycznych, a takze
fakultatywne — obszary uzupelnienia zabudowy i obszary zabudowy S$rodmiejskiej oraz gminne standardy
dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.

Pierwsze zasadnicze ustalenie planu ogoélnego stanowi zatem podziat obszaru objgtego planem ogdlnym
w sposOb rozlagczny na strefy planistyczne, ktore okre$lone zostaly w katalogu zamknigtym zawartym
w art. 13¢c ust. 2 u.p.z.p. Podziat obszaru gminy mozliwy jest wigc na nastepujace strefy: strefe wielofunkcyjng
z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefe wielofunkcyjng zzabudowa mieszkaniowa
jednorodzinng (SJ), strefe wielofunkcyjng z zabudows zagrodowa (SZ), strefe ustugowsq (SU), strefe handlu
wielkopowierzchniowego (SH), strefe gospodarczg (SP), strefe produkcji rolniczej (SR), strefe
infrastrukturalng (SI), strefe zieleni irekreacji (SN), strefe cmentarzy (SC), strefe goérnictwa (SG), strefe
otwartg (SO), stref¢ komunikacyjng (SK). Natomiast drugim koniecznym elementem planu jest gminny katalog



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5886

stref planistycznych, stanowiacy obligatoryjng czg$¢ gminnych standardow urbanistycznych. Stosownie do § 4
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogolnego
gminy, dokumentowania prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow
iwyrysow (Dz.U. z2023 r., poz. 2758, 22024 r. poz. 1775, 22025 r., poz. 1767 1z 2026 ., poz. 826 dalej:
r.p.p.o.g.) —w ramach gminnego katalogu stref planistycznych kazda zachowujaca ciaglo$¢ przestrzenna strefa
planistyczna powinna zosta¢ opisana przez: unikalne oznaczenie, nazwe, okreslenie profilu funkcjonalnego
strefy planistycznej (podstawowego i ewentualnie réwniez dodatkowego), warto$ci maksymalnej nadziemne;j
intensywnosci zabudowy, maksymalnej wysokos$ci zabudowy, maksymalnego udziatu powierzchni zabudowy —
dla stref planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR (fakultatywnie dla stref SI, SN, SC, SG SO,
SK) oraz warto$§¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej — dla stref o symbolach SW, SJ, SZ,
SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC (fakultatywnie dla stref SG, SO, SK).

Ustalenie w planie ogélnym obszaréw uzupetnienia zabudowy, obszarow zabudowy $rodmiejskiej jak
rowniez gminnych standardow dostepnosci infrastruktury spotecznej, w ramach gminnych standardow
urbanistycznych, zalezy od woli organéw sporzadzajacych i przyjmujacych ten akt prawa miejscowego.
Charakterystyke stref planistycznych, obejmujaca profil funkcjonalny stref planistycznych oraz minimalny
udziat powierzchni biologicznie czynnej, okresla zatacznik nr 1 do .p.p.o.g.

Nalezy ponadto zaznaczy¢, iz plan ogélny gminy sporzadzany jest wylacznie w formie danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 67a ust. 3a u.p.z.p., ktore stosownie do art. 67a ust. 5 u.p.z.p. stanowia
zatacznik do uchwaly przyjmujacej akt planowania przestrzennego. Dane przestrzenne tworzone dla planu
ogélnego obejmuja: atrybuty zawierajace informacje o akcie oraz dane w postaci wektorowej
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng
obszaru objetego aktem, stref planistycznych, obszaru uzupelnienia zabudowy, obszaru zabudowy
srodmiejskiej oraz obszarow, dla ktorych okreslono rozne regulacje w ramach gminnych standardow
dostepnosci infrastruktury spotecznej oraz atrybuty zawierajace informacje o tych obiektach przestrzennych.
Sposob stosowania oznaczen, nazewnictwa, standardow oraz sposob prezentacji graficznej danych
przestrzennych okre§lony zostal w zataczniku nr 2 do r.p.p.o.g.

Zatacznikiem do uchwaty Nr XXXVI1/275/26 Rady Miasta Ledziny z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie
uchwalenia planu ogdlnego miasta Ledziny jest plik GML z danymi przestrzennymi, ktére obejmuja atrybuty
zawierajace informacje o akcie planowania przestrzennego oraz wektorowe dane w obowiazujacym
panstwowym systemie odniesien przestrzennych zawierajace: lokalizacje przestrzenng obszaru objetego aktem,
stref planistycznych oraz obszaru uzupelnienia zabudowy wraz z atrybutami zawierajacymi informacje
o poszczegllnych obiektach przestrzennych. W planie ogélnym miasta Ledziny nie zostaly wyznaczone
obszary zabudowy $rodmiejskiej oraz gminne standardy dostgpnosci infrastruktury spotecznej, co potwierdza
rowniez czg$¢ tekstowa i graficzna dolaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego
opracowania, sporzadzonego na podstawie art. 13h w.p.z.p., to jest uzasadnienia planu ogdlnego miasta
Ledziny.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala
Nr XXXVI/275/26 Rady Miasta Ledziny z dnia 25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogoélnego
miasta Ledziny zostata podjeta z naruszeniem zasad sporzadzania planu ogdlnego w nastepujacym zakresie.

1. Wartosci minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej, ustalone w charakterystyce
wyznaczonych w planie ogélnym miasta Ledziny stref planistycznych o oznaczeniach: 1SH i 2SH naruszaja
zasady ustalania tego wskaznika zawarte w art. 13e ust. 2 pkt 3 u.p.z.p. oraz § 2 ust. 1 r.p.p.o.g.

Zgodnie zart. 13e ust.2 pkt3 wp.zp wgminnym katalogu stref planistycznych okresla si¢ wartosci
minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej (dalej tez: m.u.p.b.c.), ktérego minimalna wielkos$¢
zostata, na mocy delegacji ustawowej zawartej w art. 13m ust. 2 w.p.z.p., okreslona w przywotanym wyzej
r.p.p.o.g. Przepis §2 ust.1 rpp.o.g. obliguyje do okreslenia w charakterystyce stref planistycznych
minimalnego udzialu powierzchni biologicznie czynnej zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do r.p.p.o.g., przy czym
dopuszcza w tym zakresie zastosowanie wyjatku, wskazanego w ust. 3 tego paragrafu. Jak wynika z zatacznika
nr 1 do r.p.p.o.g. Charakterystyka stref planistycznych - minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej
Wynosi:

—  30% — dla strefy wielofunkcyjnej z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng (SW), strefy wielofunkcyjne;j
z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng (SJ), strefy wielofunkcyjnej z zabudowa zagrodowa (SZ), strefy
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ustugowej (SU), strefy handlu wielkopowierzchniowego (SH), strefy produkcji rolniczej (SR), strefy
cmentarzy (SC);

— 20% — dla strefy gospodarczej (SP) oraz strefy infrastrukturalnej (SI);
— 50% — dla strefy zieleni i rekreacji (SN).

Natomiast dopuszczony w § 2 ust. 3 r.p.p.o.g. wyjatek wskazuje jednoznacznie, ze: w przypadku gdy
obszar strefy planistycznej jest objety obowigzujgcymi planami miejscowymi, w strefie tej mozna okresli¢
wartos¢ minimalnego udziatu powierzchni biologicznie czynnej nizszg niz wynika to z zalgcznika nr 1 do
rozporzgdzenia, jednak nie nizszq niz najwyzsza wartos¢ wskaznika opisujgcego minimalny udziat powierzchni
biologicznie czynnej dla terenow wyznaczonych w obowiqzujqcych planach miejscowych, obejmujgcych obszar
strefy. Gmina nie ma zatem peinej dowolnosci w ustalaniu minimalnego wskaznika powierzchni biologicznie
czynnej w strefach planistycznych o symbolach SW, SJ, SZ, SU, SH, SP, SR, SI, SN, SC.

A zatem, jezeli gmina zamierza w planie ogolnym — dla konkretnej strefy — ustali¢ minimalny wskaznik
powierzchni biologicznie czynnej nizszy od ustalonego w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g., to po pierwsze obszar
tej strefy musi by¢ objety obowigzujacymi planami miejscowymi, po drugie musza by¢ wyznaczone w tych
miejscowych planach tereny, dla ktorych okreslono wskaznik powierzchni biologicznie czynnej, po trzecie
wynikajacy z tych planow wskaznik powierzchni biologicznie czynnej powinien by¢ nizszy niz wskazany
w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g, po czwarte moze zastosowaé wyltacznie najwyzszg warto$¢ tego wskaznika dla
terenow wyznaczonych w obowigzujacych planach miejscowych, obejmujacych obszar strefy.

Powotane przepisy nie zawierajag obowigzku podnoszenia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej
do poziomu wskaznika z miejscowych planow — w przywolanych sytuacjach wystarczy zastosowac
przynajmniej minimalny wskaznik wynikajacy z r.p.p.o.g.

W planie ogolnym miasta Ledziny, w charakterystykach stref planistycznych o oznaczeniach 1SH 1 2SH,
ustalono minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Zgodnie z zalacznikiem nr 1 do
r.p.p.o.g. dla strefy handlu wielkopowierzchniowego SH - wskaznik ten powinien by¢ ustalony na minimalnym
poziomie 30%.

Ponadto obszary stref planistycznych 1SH i 2SH nie sg obj¢te obowigzujgcymi planami miejscowymi.

W zloZzonych wyjasnieniach Gmina tlumaczy, ze w planie ogolnym warto§¢ m.u.p.b.c. 20% jest
bezposrednim nastgpstwem sposobu wyodrebnienia stref 1SH 1 2SH w toku prac projektowych. Strefy te
zostaly wydzielone z pierwotnie wyznaczonych stref gospodarczych SP, dla ktorych przyjeto minimalny udziat
powierzchni biologicznie czynnej na poziomie 20%. Przy zmianie rodzaju strefy z SP na SH zachowano
omyltkowo parametr wlasciwy dla strefy, z ktorej zostaly one wydzielone, zamiast dostosowa¢ go do wartosci
wymaganej dla strefy handlu wielkopowierzchniowego okres§lonej w zataczniku nr 1 do r.p.p.o.g.

Z przytoczonego stanu faktycznego i ztozonych wyjasnien wynika jednoznacznie, ze w planie ogoélnym
miasta Ledziny dla stref 1SH i2SH nie bylo mozliwo$ci obnizenia wskaznika m.u.p.b.c. Zatem poprzez
ustalenie w charakterystyce stref planistycznych zanizonych warto$ci minimalnego udzialu powierzchni
biologicznie czynnej dla stref o oznaczeniach 1SH i 2SH, naruszone zostaly przepisy art. 13e ust. 2 pkt 3
up.z.p.oraz § 2 ust. 1 r.p.p.o.g.

2. Zgodnie z art. 13b pkt 7 u.p.z.p. ustalenia planu ogoélnego okresla si¢, uwzgledniajac uwarunkowania
rozwoju przestrzennego gminy, mi¢dzy innymi zapotrzebowanie na nowg zabudowe mieszkaniowg w gminie.
Natomiast art. 13d u.p.z.p. okresla zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa lub
zagrodowa.

Strefy planistyczne z zabudowa mieszkaniowg lub zagrodowa, wyznacza si¢ w pierwszej kolejnosci na
obszarach, dla ktorych w obowigzujacych miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego okreslono
przeznaczenie umozliwiajace realizacj¢ funkcji mieszkaniowej, obszarach uzupelnienia zabudowy oraz
obszarach z istniejaca zabudowsg o funkcji mieszkaniowej, z wylgczeniem luk w tej zabudowie, biorgc pod
uwage uwarunkowania, o ktérych mowa w art. 13b.

Zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowg oblicza si¢ zgodnie ze wzorem szczegolowo okreslonym
w § 3 ust. 2 r.p.p.o.g. — W nastepujacy sposob:

— prognozowang liczb¢ mieszkancéOw gminy, ustalong w oparciu o dane udostgpniane przez statystyke
publiczng, powicksza si¢ 0 5%;
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— laczng powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie (zgodna z najnowszymi danymi) dzieli si¢ przez
prognozowang powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie na jednego mieszkanca;

— odejmuje si¢ wynik dzielenia: prognozowanej powierzchni uzytkowej mieszkan na jednego mieszkanca
przez faktyczna powierzchni¢ uzytkowa mieszkan w gminie od ustalonej prognozowanej liczby
mieszkancow.

Zgodnie z § 3 ust. 10 r.p.p.o.g. dopuszcza si¢ okre$lenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe
mieszkaniowa, niz wynika to ze wzoru, o ktérym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdélnymi
potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreSlonymi w strategii rozwoju gminy, strategii
rozwoju ponadlokalnego lub strategii rozwoju obszaru otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego, o ktorej
mowa w art. 120zi ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 892, 1113, 16881 1890). Skoro zatem, na podstawie przytoczonego przepisu, mozliwe jest okreslenie
wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe, to nastgpi¢ to moze wyltacznie poprzez skorygowanie
uzyskanego wyniku, wyrazonego w liczbie mieszkancow.

Z kolei chlonno$¢ terendw niezabudowanych, wtym Iluk w istniejacej zabudowie w strefach
wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa izagrodowa, oblicza si¢ (zgodnie z§ 3 ust. 11 rp.p.o.g.),
uwzgledniajac:

1) powierzchni¢ terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejgcej zabudowie;

2) chionno$¢ terenéow zabudowanych w sposob najbardziej zblizony do planowanego w strefie w zakresie
rodzaju zabudowy inadziemnej intensywnosci zabudowy, z mozliwoscig uwzglgdnienia prognozowanych
proporcji migdzy funkcja mieszkaniowg a innymi funkcjami.

Do obliczenia zapotrzebowania na nowa zabudowe mieszkaniowa oraz chlonnosci terenéw
niezabudowanych, wtym Iuk w istniejgcej zabudowie, wykorzystuje si¢ dane aktualne na dzien
nie wczesniejszy niz dzien przystapienia do sporzadzania planu ogdlnego gminy.

Ograniczenia w wyznaczaniu stref planistycznych wielofunkcyjnych z zabudowg mieszkaniowa lub
zagrodowa zawiera art. 13d ust. 2 13 u.p.z.p. — suma chtonnosci terenéw niezabudowanych w tych strefach
w calej gminie, w tym luk w istniejgcej zabudowie, nie moze by¢ mniejsza niz 70% oraz wigksza niz 130%
warto$ci zapotrzebowania na nowa zabudoweg mieszkaniowa w gminie.

W przypadku gdy suma chlonno$ci terenow niezabudowanych, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest
wigksza niz 130% wartosci zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa w gminie, dopuszcza si¢
wyznaczenie stref planistycznych zzabudowa mieszkaniowa lub zagrodowa na tych obszarach oraz
nie wyznacza sig¢ takich stref planistycznych na pozostatych obszarach gminy.

Z dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych obligatoryjnego opracowania, sporzadzonego na
podstawie art. 13h u.p.z.p., pt.: Plan Ogolny Miasta Ledziny Uzasadnienie (dalej zwane uzasadnieniem POG)
wynika, ze chtonno$¢ na poziomie 10716 oso6b nie miesci si¢ w dopuszczalnym przedziale od 0,7ZAP do
1,3ZAP tj. od 2496 do 4636 osob, czyli zapotrzebowania wyliczonego zgodnie zr.p.p.o.g. Zatem
zuzasadnienia POG wynika, ze procent chlonno$ci terenéw niezabudowanych, w ramach zabudowy
mieszkaniowej, w stosunku do zapotrzebowania przekracza 130%, gdyz wyliczone zapotrzebowanie na nowa
zabudowe w zaokragleniu wynosi 3 566 0sob.

Wobec powyzszego, gmina sporzadzajac plan ogdlny nie mogla wyznaczy¢ stref wykraczajacych poza
obszary, o ktérych mowa w art. 13d u.p.z.p.

Jezeli tereny nie przeznaczono w planie miejscowym pod zabudowe¢ mieszkaniowg i nie istnieje na tych
terenach zabudowa mieszkaniowa, to — aby bylo mozliwe na tych terenach ustalenie w planie ogbélnym jednej
z trzech stref wielofunkcyjnych, umozliwiajacych realizacje zabudowy mieszkaniowej — konieczne jest
wyznaczenie obszaru uzupelnienia zabudowy. Rada Miasta Ledziny wyznaczyta w planie og6lnym miasta
Ledziny obszar uzupetnienia zabudowy.

Natomiast z analizy wyznaczonych w planie ogolnym stref wynika, ze strefy wielofunkcyjne z zabudowa
mieszkaniowg jednorodzinng o symbolach 3SJ, 5SJ, 7SJ, 12SJ, 15S8J, 17SJ, 18SJ, 20SJ, 21SJ, 22SJ, 24SJ,
26SJ, 28SJ, 31SJ, 33SJ, 34SJ, 39SJ, 40SJ, 41SJ, 43SJ, 44SJ, 47SJ, 49SJ, 53SJ, 57SJ, 58SJ, 59SJ, 63SJ,
65SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 70SJ, 74SJ, 75SJ, 76SJ, 77SJ, 82SJ, 85SJ, 86SJ, 88SJ, 89SJ, 92SJ, 102SJ i strefy
wielofunkcyjne z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng o symbolach SSW, 7SW, 10SW, 11SW, 13SW
122SW — nie spelniajg wyzej opisanych wymogow i zasad wyznaczania stref planistycznych z zabudowa
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mieszkaniowa. W strefach tych wyznaczono bowiem nowe obszary umozliwiajace realizacje zabudowy
mieszkaniowej, nie spetniajace wymagan art. 13d ust. 1 u.p.z.p.

W odpowiedzi na zawiadomienie w sprawie wszczecia postgpowania nadzorczego Gmina przedstawita
czym kierowala si¢ wyznaczajac tereny mieszkaniowe — korzystajqc z mozliwosci przewidzianej w § 3
ust. 10 r.p.p.o.g., w projekcie planu ogolnego przyjeto zapotrzebowanie na nowq zabudowe mieszkaniowg na
poziomie 8 500 mieszkancow.

Gmina w wyjasnieniach wskazuje na szczegdlne potrzeby rozwojowe wynikajace ze Strategii
uzasadniajace zwigkszenie zapotrzebowanie na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa. Podkres$lajac, ze nie chodzi
przy tym o pojedyncza przestanke, lecz o zespdl wzajemnie powiazanych procesow, ktore w perspektywie
obowigzywania planu ogélnego prowadza do zmiany dotychczasowego modelu funkcjonalno-przestrzennego
miasta. Bowiem dokument strategiczny zaklada jednoczesnie:

— zasadnicza poprawe dostepnosci transportowej obszaru,

— koncentracje nowych funkcji gospodarczych w otoczeniu weztow S1,

— reindustrializacje terenéw pogodrniczych Bierun-Ledziny,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— rozwoj oferty terendw zarowno dla dziatalnosci gospodarczej, jak i mieszkalnictwa,

— tworzenie atrakcyjnych miejsc zamieszkania dla pracownikéw istniejacych i nowych przedsiebiorstw,
— prowadzenie aktywnej polityki migracyjnej i osiedlencze;.

Podkresla, ze w tych uwarunkowaniach zastosowanie wyltacznie wartoSci wynikajacej z ekstrapolacji
dotychczasowych procesow demograficznych prowadzitoby do utrwalenia dotychczasowego modelu miasta
wlasnie w okresie, w ktorym przyjety dokument strategiczny zaklada jego zmiane. Plan ogolny jest
sporzqdzany na okres, w ktorym skutki realizowanej obecnie infrastruktury transportowej, transformacji
gospodarczej, reindustrializacji oraz zagospodarowania nowych terenow inwestycyjnych majq si¢ dopiero
ujawnic. Z tego wzgledu mechaniczne ograniczenie ZAP do wartosci 3566 mieszkancow nie odpowiadatoby
szczegolnym potrzebom mieszkaniowym wynikajgcym z przyjetej strategii rozwoju ponadlokalnego.

Przyjeta wartos¢ 8500 mieszkancow nie jest prognozq wzrostu liczby mieszkancow miasta o 8500 osob
ani prognozq przyrostu ludnosci o roznice pomiedzy wynikiem wzoru a wartoscig przyjetq w projekcie planu
ogolnego. Jest ona wartoscig planistyczng zapotrzebowania na nowq zabudowe mieszkaniowq, wyrazonq —
zgodnie z rozporzgdzeniem —w liczbie mieszkancow, stuzgcq okresleniu skali rezerwy mieszkaniowej, jakg
gmina powinna zabezpieczy¢ w perspektywie obowigzywania pierwszego planu ogolnego.

Z brzmienia § 3 ust. 10 rozporzqdzenia nie wynika przy tym obowiqzek wskazania w strategii konkretnej
liczbowej wartosci ZAP.

Informuje ponadto, ze jeszcze przed uwzglgdnieniem pozostatych elementéw struktury przestrzennej, ktore
zgodnie zart. 13d ust. 1 ustawy nalezy objaé strefami mieszkaniowymi w pierwszej kolejnosci —
w szczegolnosci obszardw uzupehnienia zabudowy i obszaréw istniejacej zabudowy o funkcji mieszkaniowej —
prawie cata warto$¢ bazowego ZAP znajduje swoje odzwierciedlenie w samych niezabudowanych rezerwach
wynikajacych z obowigzujacych plandw miejscowych, natomiast przyjecie ZAP na poziomie wyzszym niz
wynikajacy wyltgcznie ze wzoru znajduje oparcie w szczegdlnych potrzebach mieszkaniowych wynikajacych
z obowigzujacego dokumentu strategicznego.

Organ nadzoru po analizie wyjasnien zlozonych w trakcie postgpowania nadzorczego, stwierdzit, ze
strefy wielofunkcyjne z zabudowg mieszkaniowa jednorodzinng o symbolach 3SJ, 5SJ, 7SJ, 12SJ, 15SJ,
17SJ, 18SJ, 20SJ, 21SJ, 22SJ, 24SJ, 26SJ, 28SJ, 31SJ, 33SJ, 34SJ, 39SJ, 40SJ, 41SJ, 43SJ, 44SJ, 47SJ,
49SJ, 53SJ, 57SJ, 58SJ, 59SJ, 63SJ, 65SJ, 67SJ, 68SJ, 69SJ, 70SJ, 74SJ, 75SJ, 76SJ, 77SJ, 82SJ, 85SJ,
86SJ, 88SJ, 89SJ, 92SJ, 102SJ i strefy wielofunkcyjne z zabudowg wielorodzinng o symbolach 5SW, 7SW,
10SW, 11SW, 13SW i22SW nie spehlniaja wyzej opisanych wymogéw izasad wyznaczania stref
planistycznych z zabudowg mieszkaniows.

Przepis § 3 ust. 10 r.p.p.o.g. dopuszcza okreSlenie wyzszego zapotrzebowania na nowg zabudowe
mieszkaniowg, niz wynika to ze wzoru, o ktorym mowa w ust. 2, jezeli jest to uzasadnione szczegdlnymi
potrzebami w zakresie nowej zabudowy mieszkaniowej okreslonymi w strategii rozwoju gminy lub strategii
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rozwoju ponadlokalnego. Miasto Ledziny taka strategie posiada bowiem Rada Powiatu Bierunsko-
Ledzinskiego wdniu 13 kwietnia 2026r. przyjela uchwala Nr XXIV/117/26 Strategie Rozwoju
Ponadlokalnego Gmin Powiatu Bierunsko-Ledzinskiego i Powiatu na lata 2025-2035+. Strategia ta zostata
przyjeta przez wszystkie gminy powiatu bierunsko-lgdzinskiego, wtym miasto Ledziny — uchwalg
Nr XXIX/242/26 Rady Miasta Legdziny z dania 9 kwietnia 2026 r., (zwana dalej: Strategia).

Z uzasadnienia POG ani tez ze wskazanej Strategii nie wynika jednak jakie szczegdlne potrzeby uzasadniajg
okreslenie wyzszego zapotrzebowania na nowa zabudowe¢ mieszkaniowa oraz o ile, na podstawie Strategii,
zwigkszone zostato zapotrzebowanie, ktore wyliczono na podstawie wzoru okreslonego w § 3 ust. 2 r.p.p.o.g.
Zapotrzebowanie na nowg zabudowe¢ mieszkaniowa oraz chtonno$¢ terenéw niezabudowanych w strefach
planistycznych wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa, wyraza si¢ w liczbie mieszkancow. Przy czym
wyznaczajac w planie ogolnym konkretne tereny pod taka zabudowe nie jest mozliwe postuzenie si¢ wylacznie
liczba mieszkancow — nalezy to zapotrzebowanie (okreslone liczbg mieszkancow) przetozy¢ na powierzchnie
terenu, a obliczenie wlasciwej powierzchni nie moze nastagpic bez uwzglednienia chlonnosci terenow
niezabudowanych. Dla obliczenia tej chtonnosci niewatpliwie duze znaczenie begdzie mial prognozowany
wskaznik intensywnosci zabudowy — inaczej bowiem przelozy si¢ zapotrzebowanie na zabudowg
jednorodzinng, inaczej na wielorodzinng, ktéora na mniejszym terenie umozliwi realizacje wigkszego
zapotrzebowania. Takich wyliczen, zwigzanych ze skorzystaniem z mozliwosci zwigkszenia zapotrzebowania
na nowa zabudowg¢ mieszkaniowa, Miasto Ledziny nie przeprowadzito.

Organ nadzoru zgadza si¢ ze stanowiskiem gminy, ze w Strategii nie trzeba bylo obliczaé
zapotrzebowania na nowa zabudowe zgodnie ze wzorem okre§lonym w r.p.p.o.g. Jednak wykazanie takiego
zapotrzebowania, wynikajagcego z uwzglednienia Strategii, nalezato przedstawi¢ chociazby w uzasadnieniu
POG, tak aby w transparentny sposob wykaza¢ jakie cele strategiczne przetozyly si¢ na zapotrzebowanie
nowych terené6w mieszkaniowych w gminie.

Niemniej jednak Gmina w uzasadnieniu POG oraz w ztozonych wyjasnieniach, nie wykazata ani
powodow ani wyliczen uzasadniajacych zwickszenie powierzchni stref mieszkaniowych wyznaczonych
w planie ogdlnym. Przedstawione w Strategii 1w uzasadnieniu POG przestanki nie mogly przesadzi¢
o koniecznos$ci wyznaczenia nowych terenéw przeznaczonych pod zabudowe, bowiem powody wskazane
w Strategii i w uzasadnieniu POG nie mozna uznaé za szczegélne potrzeby uzasadniajace wyznaczanie
stref pod nowa zabudowe mieszkaniowa. Wykazane potrzeby sg charakterystyczne dla wielu miast Polski
w tym miast tego regionu, a zatem nie mozna ich uzna¢ za szczegdlne potrzeby. Przy takim podej$ciu kazda
gmina moglaby twierdzi¢, ze wymagane przepisami obliczenie zapotrzebowania i chtonnosci w zakresie
zabudowy mieszkaniowej jest niepotrzebne co prowadzitoby do pelnej dowolnosci w zakresie wyznaczenia
stref z funkcjg mieszkaniowa, atakiemu podejsciu miatla wlasnie zapobiega¢ reforma planowania
przestrzennego wdrazana od 2023 roku.

Podkreslenia wymaga w tym miejscu, ze w miescie Ledziny obecnie zameldowanych jest ok 16 tysigcy
mieszkancéw, agmina oprocz terendw niezabudowanych wyznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego, w ktorych chtonnos$¢ wyliczono na 3226 mieszkancow, wyznacza kolejne
strefy  z funkcjag mieszkaniowa, w ktorych przewiduje mozliwos¢ zamieszkania przez kolejne
7490 mieszkancéw. Nie sposob uznaé te zalozenia jako odpowiednie do skali miasta Le¢dziny oraz do
rzeczywiscie identyfikowanych zmian funkcjonalnych.

Ogolnikowe powody zawarte w Strategii 1w uzasadnieniu POG, nie mogg stanowi¢ podstawy
wyznaczenia kolejnych nowych obszar6w mieszkaniowych. Nadpodaz terenéw mieszkaniowych w gminie
uniemozliwia wyznaczenie nowych terenéw niespeniajacych wymagan opisanych w art. 13d u.p.z.p. Czyli gdy
suma chtonnosci terenow niezabudowanych, na obszarach, dla ktéorych w obowigzujacych miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego okreslono przeznaczenie umozliwiajace realizacje funkcji
mieszkaniowej, w obszarach uzupelnienia zabudowy oraz obszarach zistniejaca zabudowa o funkcji
mieszkaniowej, w tym luk w istniejacej zabudowie, jest wieksza niz 130% warto$ci zapotrzebowania na nowa
zabudowe¢ mieszkaniowg w gminie, dopuszcza si¢ wylgcznie wyznaczenie wielofunkcyjnych stref z zabudowa
mieszkaniowsa, na tych obszarach oraz nie wyznacza si¢ tych stref planistycznych na pozostatych obszarach

gminy.
3. Zgodnie z art. 13b pkt 2 u.p.z.p. ustalenia planu ogolnego okresla si¢, uwzgledniajgc uwarunkowania

rozwoju przestrzennego gminy, a w szczegélnosci ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.
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W zawiadomieniu w sprawie wszczgcia postgpowania nadzorczego Wojewoda wskazal, ze w planie
og6lnym Miasta Ledziny strefy 100SJ, 30SU i 44SU oraz przewazajaca cze$¢ obszaru stref 53SJ, 59SJ, 13SU,
2SP 113SP wyznaczone zostaly w korytarzu migracji ssakow kopytnych K/LPK-LM/2, umozliwiajac
przeznaczenie tych terenow pod zabudoweg, kosztem wystepujacych wtym korytarzu terenow
niezabudowanych.

Ustalenia planu ogdlnego sa wtym zakresie niezgodne zustaleniami Planu Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewodztwa Slaskiego 2020+, przyjetego uchwata Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewodztwa
Slaskiego zdnia 29 sierpnia 2016 r. w sprawie Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slaskiego 2020+. A zatem, w planie ogdlnym miasta Ledziny, nie uwzgledniono ustalen planu
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, naruszajac przepisy art. 13b pkt 2 u.p.z.p.

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa nie jest aktem prawa miejscowego, jednakze
ustawodawca w art. 13b pkt 2 wu.p.z.p. wprost nakazuje uwzglednia¢ jego ustalenia przy sporzadzaniu planu
og6lnego, jako jedno z zasadniczych uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy. Nalezy rowniez wskazac,
ze art. 39 ust. 3 pkt 3 u.p.z.p. przewiduje, ze w planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa okresla
si¢ system obszaréw chronionych, w tym ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Ustalenia
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa sag w tym zakresie uwarunkowaniem, ktére musi zostac
uwzglednione przy sporzadzaniu planu ogolnego gminy.

Plan  Zagospodarowania Przestrzennego Wojewédztwa — Slgskiego 2020+, przyjety uchwata
Nr V/26/2/2016 Sejmiku Wojewddztwa Slaskiego z dnia 29 sierpnia 2016 r. (dalej: Plan 2020+), wyznacza na
terenie miasta Ledziny korytarz ekologiczny.

Dokument zalicza korytarze ekologiczne do obszaréw cennych przyrodniczo, dla ktorych w Rozdziale
I1.4. Zasady zagospodarowania obszarow funkcjonalnych okre$la nastepujace zasady zagospodarowania
(punktory: 1, 2, 3, 6, s. 104 Planu 2020+):

a) utrzymanie aktualnego uzytkowania terenow o wysokich walorach przyrodniczych, ktorych zasoby
sq uzaleznione od prowadzonej ekstensywnej gospodarki rolnej, lesnej lub rybackiej i majq istotne znaczenie
dla zachowania roznorodnosci biologicznej,

b) wzmacnianie funkcji przyrodniczej korytarzy ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania,
usuwanie istniejgcych barier oraz ksztattowanie struktur przestrzennych sprzyjajgcych migracji gatunkow;

¢) zachowanie ciggtosci przestrzennej i funkcjonalnej przyrodniczych obszarow prawnie chronionych
i korytarzy ekologicznych, w tym w obszarze dolin rzecznych;

d) planowanie inwestycji z uwzglednieniem ochrony siedlisk przyrodniczych i gatunkow oraz cigglosci
i droznosci korytarzy ekologicznych, a w przypadku niemozliwych do unikniecia kolizji stosowanie dzialan
minimalizujgcych.

Jak wynika z tresci Planu 2020+, zasady zagospodarowania przestrzennego sformutowane dla roznego
rodzaju obszardéw funkcjonalnych: okresiajq sposoby wykorzystania terenu takich obszarow i wprowadzania do
przestrzeni fizycznej elementow, ktore mogq zmieniac jej stan. Ponadto ustalenia Planu 2020+ wskazuja na
wiazacy charakter tych ustalen dla organéw wilasciwych w sprawach planowania przestrzennego, ktore
maja obowigzek uwzgledniania wskazanych zasad zagospodarowania obszaréw funkcjonalnych
w swoich dzialaniach: co oznacza takie projektowanie wykorzystania przestrzeni, ktore zaktada zachowanie
rownowagi miedzy wszystkimi elementami Srodowiska, tak aby przy racjonalnym wykorzystywaniu potencjatu
przyrodniczego mozliwe bylo zaspokojenie potrzeb obecnych i przysztych pokolen.

W granicach korytarza migracji ssakow kopytnych K/LPK-LM/2 wyznaczono strefy 100SJ, 30SU
1 44SU oraz przewazajaca cze$¢ obszaru stref 53SJ, 59SJ, 13SU, 3SP (w zawiadomieniu omytkowo wskazano
oznaczenie strefy 2SP) 113SP. W wymienionych strefach w korytarzu ekologicznym, umozliwiono
wprowadzenie zabudowy kosztem wystepujacych w tym korytarzu terendw zielonych wyrdzniajacych sig¢
szczegblnymi walorami przyrodniczymi.

Ustalenia planu ogélnego miasta Le¢dziny sg w tym zakresie niezgodne z ustaleniami Planu 2020+.
Bowiem czg$¢ powierzchni tych stref wrysowano w taki sposob, ze zawgzono korytarz ekologiczny w terenach,
na ktorych nie wystgpuje zabudowa kubaturowa i przegrody uniemozliwiajgce przemieszczanie ssakow. Zatem
wniosek jest jednoznaczny, Zze nie uwzgledniono istniejacego korytarza ekologicznego opracowujac plan
ogolny. Swiadczy to o nieuwzglednieniu ustalen planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa przy
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okreslaniu ustalen tego planu ogélnego. Fakt geometrycznego przecigcia granicy stref planistycznych
z mozliwo$cig zabudowy z granicg korytarza przesadza o nieuwzglednieniu ustalen Planu 2020+.

Gmina w zlozonych wyjasnieniach wskazata, iz wustalenia Planu 2020+ dotyczace korytarzy
ekologicznych zmierzaja w szczeg6lno$ci do ograniczania ich zainwestowania, zachowania -ciaglosci
przestrzennej i funkcjonalnej oraz drozno$ci, aw przypadku kolizji — do stosowania rozwigzan
minimalizujacych ich oddziatywanie. Nie ustanawiaja natomiast generalnego zakazu wystepowania
jakiejkolwiek zabudowy w catych granicach wyznaczonego korytarza ani obowigzku zakwalifikowania calego
jego obszaru do strefy otwarte;.

Gmina ponadto powoluje si¢ na stanowisko Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska,
przedstawione w toku strategicznej oceny oddzialtywania na $rodowisko. W ocenie Gminy organ ten,
dokonujac analizy tego samego projektu planu ogélnego ijego oddzialywania na korytarz K/LPK-LM/2,
wskazal do ponownej analizy konkretne obszary zwigzane ze strefami 53SJ, 59SJ, 200UZ, 3SP i13SP,
rownocze$nie pozytywnie odnoszac si¢ do objecia znaczacej czes$ci korytarza strefa otwarta SO. Natomiast
Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie wskazat analogicznych zastrzezen w odniesieniu do stref 100SJ,
30SU, 44SU, 13SU i 2SP.

Wojewoda, analizujac wyjasnienia Gminy zapoznat si¢ réwniez z ustaleniami prognozy oddzialywania na
srodowisko, wykonanej na potrzeby procedury sporzadzanego planu ogoélnego Miasta Ledziny i nie znalazt
przestanek uzasadniajacych zabudowywanie kolejnych obszarow, ktore wplyna negatywnie na walory
przyrodnicze korytarza migracji ssakow kopytnych K/LPK-LM/2.

Z ustalen Planu 2020+ przytoczonych na wstepie jednoznacznie wynika bowiem, ze korytarze te nie moga
zosta¢ zabudowywane. Co wigcej nalezy dazy¢ do wykluczenia barier, ktore w tych korytarzach juz wystgpuja.
Planowanie w tych korytarzach ma polega¢ na co najmniej utrzymaniu aktualnego uzytkowania terenéw
o wysokich walorach przyrodniczych, ale roéwniez na wzmacnianiu funkcji przyrodniczej korytarzy
ekologicznych poprzez ograniczanie ich zainwestowania. Zatem nie jest mozliwe wprowadzanie nowej
zabudowy w tym korytarzu (konsekwencja wyznaczenie stref 100SJ, 30SU i 44SU oraz przewazajaca czes¢
obszaru stref 53SJ, 59SJ, 13SU, 3SP i 13SP). Nawet jezeli w obowigzujagcych miejscowych planach takie
przeznaczenie zostalo przewidziane, to w nowym otwarciu, jakim jest uchwalenie planu ogélnego, nalezy
przyjac¢ zatozenie sprzyjajace utrzymaniu i wzmocnieniu funkcji przyrodniczej w korytarzach ekologicznych,
tak aby akty planowania przestrzennego na szczeblu gminnym uwzglednialy ustalenia zawarte w aktach
planowania przestrzennego szczebla wojewddzkiego.

Plan ogo6lny wbrew twierdzeniom Gminy tworzy w tym zakresie catkowicie nowe pasmo urbanizacji
przecinajace zachowany dotychczas korytarz ekologiczny.

Wojewoda przeanalizowal ponownie rowniez opini¢ zdnia 16 kwietnia 2026r., sygn.:
WO0O0S.410.139.2026. MM, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach do projektu planu
ogblnego, w ktorej to organ ten stanowczo wskazal, ze nie ograniczono projektowanego zagospodarowania
w swietle korytarza ekologicznego migracji ssakow kopytnych ,,K/LPK-LM/2” z fragmentem newralgicznym
(538J, 598J, 200UZ, 3SP, 13SP). Korytarz ekologiczny ssakow kopytnych ,, K/LPK-LM2” lgczy wschodnig
czes¢ Lasow Pszczynsko-Kobiorskich z Lasami Murckowskimi. Dociera on do Lasow Murckowskich pasem
zadrzewien i niewielkich kompleksow lesnych otaczajqcych rzeke Mleczng. Korytarze ekologiczne umozliwiajq
migracje gatunkow miedzy siedliskami. Wskutek dzialalnosci cziowieka rozlegte dawniej obszary wystepowania
wielu gatunkow roslin, zwierzqt i grzybow zostaly rozdrobnione i obecnie czesto izolowane. Z tego wzgledu
w celu zapewnienia prawidtowego rozwoju gatunkow niezbedne jest istnienie polqgczen miedzy poszczegolnymi
siedliskami. Korytarze ekologiczne spelniajg funkcje {tqcznika pomiedzy subpopulacjami chronionych
gatunkow, zapewniajq takze integralnos¢ sieci obszarow chronionych. Spetniajg one swojg funkcje tylko
wowczas, gdy sq ciggte i drozne na calej swojej dtugosci. Utrata droznosci nawet na krotkim odcinku eliminuje
funkcje catego korytarza. Dlatego tez przebieg korytarzy ekologicznych powinien byé uwzgledniany
w dokumentach regulujgcych zagospodarowanie przestrzenne na wszystkich poziomach od krajowego po
lokalny.

Wyjasni¢ nalezy, ze Wojewoda blednie wskazal w zawiadomieniu oznaczenie strefy 2SP zamiast 3SP
dlatego w opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach prézno szukaé strefy 2SP, ale
organ srodowiskowy wskazuje na koniecznos¢ przeanalizowania wprowadzenia strefy 3SP w planie ogdlnym
w korytarzu ekologicznym, a to nie zostato uwzglednione przez sporzadzajacego plan ogdlny. W opinii organu
srodowiskowego nie zostata wymieniona strefa 100SJ, bo taka strefa nie byla wyznaczona w projekcie planu
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ogolnego na etapie opiniowania i uzgadniania tego projektu. Strefy 13SU, 30SU i 44SU nie zostaly wskazane
w opinii Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Katowicach, ale niesa to tereny zabudowane
iznajdujg si¢ w obszarze korytarza ekologicznego migracji ssakow kopytnych ,K/LPK-LM/2”, wigc
wyznaczenie tych stref rowniez nie jest uzasadnione, bo wpltywa na ciggltos¢ korytarza ekologicznego.
Natomiast z racji, ze czg$¢ obszaru uzupehienia zabudowy oznaczonego 200UZ jest niezabudowana i nie
obowigzuje na czgSci jej obszaru miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, co umozliwia
w jej granicach wydawanie warunkéw zabudowy, to nalezy réwniez podzieli¢ w tym zakresie watpliwosci
organu S$rodowiskowego, co do braku podstaw wyznaczenia, na niezabudowanych terenach, obszaru
uzupehienia zabudowy 200UZ.

Planujgc przestrzen wokol nas nie mozna poddawac si¢ presji urbanizacji kazdej wolnej przestrzenni.
Pozostawienie terenow o wysokich walorach przyrodniczych niezabudowanymi, wptynie pozytywnie nie tylko
na ochrong siedlisk przyrodniczych i gatunkéw oraz ciaglos$¢ i drozno$¢ korytarzy ekologicznych, ale réwniez
podniesie komfort zamieszkania w miastach.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uznaé, ze uchwata Nr XXXV1/275/26 Rady Miasta Ledziny z dnia
25 sierpnia 2026 r. w sprawie uchwalenia planu ogdélnego miasta Ledziny, w sposob istotny narusza
wymienione w niniejszym rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy dotyczace zasad sporzadzania planu ogdlnego,
w zwigzku, z czym wydanie niniejszego rozstrzygnigcia stalo si¢ konieczne iuzasadnione, a zatem nalezato
orzec, jak w sentencji.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 u.p.z.p. jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania
planu ogodlnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wtasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w catosci lub w czesci. Ze wzgledu na konieczno$¢ sporzadzenia planu
ogolnego dla calego obszaru gminy (z wytaczeniem morskich wod wewngtrznych oraz terenéw zamknietych
innych niz ustalane przez ministra wiasciwego do spraw transportu), co wynika z art. 13a ust. 1 w.p.z.p.,
pomimo, ze podniesione W niniejszym rozstrzygnieciu zarzuty dotycza jedynie wskazanych stref
planistycznych, nie byto mozliwosci stwierdzenia niewazno$ci ww. uchwaty jedynie w czgsci.

Podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly w cato$ci stanowi rowniez naruszenie zasad sporzadzania
planu ogdlnego, polegajace na wyznaczeniu stref wielofunkcyjnych z zabudowa mieszkaniowa jednorodzinng
i wielorodzinng z naruszeniem art. 13d ust. 1 i3 wupzp. Naruszenie tych przepiséw nie moze by¢ traktowane
wylacznie jako uchybienie dotyczace granic pojedynczych stref planistycznych. Przepisy te okreslaja bowiem
zasady wyznaczania stref wielofunkcyjnych, w sposdb powigzany zogdélnym bilansem terenow
przeznaczonych pod funkcje mieszkaniowa w catej gminie. Prawidlowo$¢ wyznaczenia tych stref nie moze by¢
oceniana wylacznie w odniesieniu do ich lokalnego potozenia, w oderwaniu od zasad ksztattowania struktury
stref mieszkaniowych na obszarze catej gminy. Wyznaczenie tych stref z naruszeniem art. 13d ust. 1 i 3 upzp
oznacza zatem nie tylko wadliwo$¢ ich granic, lecz takze wadliwe zastosowanie ustawowego mechanizmu
ksztattowania struktury stref mieszkaniowych w planie ogélnym. W ocenie organu nadzoru usuni¢cie tych stref
planistycznych wymagaloby ingerencji w konstrukcje planu ogoélnego w zakresie przyjetej struktury stref
mieszkaniowych oraz wynikajacego zniej bilansu chlonno$ci terendow przeznaczonych pod zabudowe
mieszkaniow3.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa zdniem dorgczenia Radzie Miasta Ledziny rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia Radzie Miasta Ledziny.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala
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Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawiera¢ wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny,
z ktorego nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dolacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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