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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF1I1.4131.1.135.2026
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 5 pazdziernika 2026 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1| ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 .
poz. 662 1912) i art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22026 1. poz. 538, 781 1 912 zwana dalej: upzp)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr PR.0007.128.2026 Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogélnego
miasta Ruda Slaska.

Uzasadnienie

W mysl art. 85 186 ustawy o samorzadzie gminnym, wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnoScig
gminng na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy,
ktora jest sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwaty w calosci lub w czesci orzeka organ
nadzoru w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 27 sierpnia 2026 r. Rada Miasta Ruda Slaska podjeta uchwate Nr PR.0007.128.2026 w sprawie
planu ogolnego miasta Ruda Slgska.

Stosownie do przepisu art. 13k ust. 1 upzp wdniu 3 wrzesnia 2026 r. Rada Miasta Ruda Slaska
przekazata organowi nadzoru uchwate z dnia 27 sierpnia 2026 r. Nr PR.0007.128.2026 oraz w dniu 3 wrze$nia
2026 r. Wojewoda otrzymat dokumentacje prac planistycznych, celem dokonania oceny zgodnosci tej uchwaty
Z prawem.

W dniu 1 pazdziernika 2026 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowat
Gming o mozliwosci zlozenia wyjasnien.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego, majgcego na celu zbadanie legalnosci uchwaty,
organ nadzoru stwierdzil, Ze zostata ona podj¢ta z naruszeniem zasad itrybu sporzadzania planu ogdlnego
W nastgpujacym zakresie:

1. Na terenie obszaru gorniczego Bielszowice III (nr rej. 1/1/138) i terenu gorniczego Bielszowice, gdzie
obowigzuje koncesja nr 161/94 wazna do 31 sierpnia 2044 r., wyznaczono nastgpujace strefy: strefe ustugowa
oznaczong symbolem 237SU; strefe wielofunkcyjng z zabudowg mieszkaniowa wielorodzinng, oznaczong
symbolem 167SW; strefe otwarta, oznaczong symbolem 58SO; — a takze dwie strefy gospodarcze, oznaczone
symbolami 29SP, 50SP. Takim ustaleniem naruszono art.13b pkt 3 lit. g ilit. h upzp, ktéry nakazuje, by
ustalenia planu ogdlnego uwzglednialy tereny gornicze i obszary gornicze wraz z filarami ochronnymi, oraz
udokumentowane zloza kopalin. Naruszono réwniez art. 72 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2025 1. poz. 647 zwanej dalej upos), zgodnie z ktorym w planie ogélnym
gminy zapewnia si¢ warunki utrzymania rownowagi przyrodniczej iracjonalng gospodarke zasobami
srodowiska, poprzez uwzgl¢dnienie obszaréw wystepowania zt6z kopalin oraz obecnych i przysztych potrzeb
eksploatacji zt6z. Naruszono rowniez art. 104 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 6116

i gornicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 69; dalej: pgg), zgodnie z ktorym obszary i tereny gornicze uwzglednia sie
przy okreslaniu ustalen planu ogdlnego gminy. Naruszono takze art. 95 ust. 1 12 i art. 158 pkt 1 pgg, z ktérych
jednoznacznie wynika, ze udokumentowane ztoza kopalin podlegaja ochronie w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, w celu zabezpieczenia mozliwosci ich eksploatacji lub wykorzystania.
Wskazany wyzej obszar gorniczy Bielszowice III ustanowiony zostal 18 sierpnia 1994 r., i wchodzi w skiad
terenu gorniczego Bielszowice, ustanowionego 9 lipca 1997 r. na zlozu Zabrze-Bielszowice (nr ztoza 381).
Status obszaru gorniczego iterenu gorniczego okreSlany jest jako aktualny, a ztoze zagospodarowane.
Dokumentacja geologiczna ztoza wegla kamiennego Zabrze-Bielszowice zostata zatwierdzona decyzja Ministra
Ochrony Srodowiska, Zasobow Naturalnych i Le$nictwa z27 marca 1995 r. (znak: KZK/2/6440/94/95),
nastgpnie uzupeliona dodatkiem nr 1 przyjetym bez zastrzezen zawiadomieniem Ministra Srodowiska
z9 maja 2003r. (znak: DG/kzk/EZD/489-7444/2003), dodatkiem nr2 przyjetym bez zastrzezen
zawiadomieniem Ministra Srodowiska z 2 sierpnia 2004 r. (znak: DG/kzk/EZD/489-7542/2004) i dodatkiem
nr 3 zatwierdzonym decyzjg Ministra Klimatu z 5 grudnia 2019 r. (znak: DGKVII1.4741.32.2019.AJ). W dniu
29 pazdziernika 2025 r. Minister Klimatu i Srodowiska wydat decyzje (znak: DGL-WDZ.734.24.2025.AJ)
zatwierdzajaca Dodatek nr 4 do dokumentacji geologicznej ztoza wegla kamiennego Zabrze-Bielszowice, ktory
zawiera ustalenie zasobdw geologicznych wegla kamiennego imetanu wystepujacego w zlozu wegla
kamiennego jako kopalina towarzyszaca. Zasoby te, wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r., oszacowane zostaly
w ilosci 616 526 tys. ton. Jak stwierdzono w przywolanej decyzji: Celem sporzgdzenia niniejszego dodatku do
dokumentacji jest aktualizacja stanu zasobow geologicznych wegla kamiennego i metanu wystegpujgcego z ztozu
wegla kamiennego jako kopalina towarzyszqca w zwigzku z eksploatacjq, doktadniejszym rozpoznaniem ztoza
oraz udokumentowaniem poktadu 402. Tak wigc ustalenie w planie ogolnym, na terenie zagospodarowanej
powierzchniowej cze$ci zakladu gorniczego, stref planistycznych innych niz strefa goérnictwa to brak
uwzglednienia, koniecznych do wzigcia pod uwage uwarunkowan, ktorych dotycza wskazane wyzej przepisy
ustawowe. Przy czym, nie s3 to wylacznie potencjalne uwarunkowania wynikajace z samego istnienia zltoza,
lecz uwarunkowanie zwigzane z konkretna, prawnie dopuszczona dziatalnoscia wydobywcza jaka daje
koncesja nr 161/94 wazna do 31 sierpnia 2044 r., wydana na rzecz Polskiej Grupy Gorniczej S. A. Nalezy
rowniez wzigé pod uwage obowigzujgce obecnie (od dnia 1 stycznia 2024 r.) regulacje dotyczace ochrony z16z
kopalin, wprowadzone ustawa z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy — Prawo geologiczne i gornicze oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. 22023 r. poz. 2029). W wyniku tej nowelizacji przepisy art. 95 ust. 1 12
ustawy zdnia 9czerwca 2011r. Prawo geologiczne i gomicze (Dz.U.z2026r. poz. 69), zostaly
skonstruowane w sposob nakazujacy uwzglednienie w planowaniu przestrzennym wystepowania zt6z kopalin
oraz potrzebe zapewnienia mozliwos$ci ich wydobycia lub wykorzystania. Z dyspozycji powyzszego przepisu,
atakze zasad racjonalnego gospodarowania zasobami kopalin oraz ich kompleksowego wykorzystania,
okreslonych w art. 125 ust. 1 upos, wynika, iz ochrona zt6z oznacza konieczno$¢ takiego ksztattowania ustalen
planistycznych (zaréwno planu miejscowego jak i planu ogdlnego), aby nie uniemozliwi¢ eksploatacji zloza
w przysztosci. Nie oznacza to natomiast obowiazku dostosowania tych ustalen do natychmiastowej eksploatacji
ztoz.

Na taka konieczno$¢ zwrécit rowniez uwage Minister Klimatu i Srodowiska w negatywnej opinii z dnia
1 czerwca 2026 r. do projektu planu ogolnego miasta Ruda Slaska. W opinii tej wskazat, ze planowany sposéb
zagospodarowania terenu musi umozliwic¢ funkcjonowanie zakladu gorniczego, a to dopuszcza wytqcznie strefa
gornictwa. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz w ramach konstrukcji planu ogdlnego ustawodawca w katalogu stref
planistycznych, o ktérym mowa w art. 13c ust. 2 upzp, wyodrebnit strefe gornictwa — przeznaczong wtasnie do
uwzglednienia terendw zwigzanych z gornictwem i wydobyciem. W konsekwencji rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r. w sprawie projektu planu ogdlnego gminy, dokumentowania
prac planistycznych w zakresie tego planu oraz wydawania z niego wypisow i wyrysow (Dz. U.z 2023 r.,
poz. 2758, 22024 r. poz. 1775,z2025 r., poz. 1767 1z2026r., poz. 826), w zalaczniku nr 1 okreslajagcym
charakterystyke stref planistycznych, zalicza kategori¢ teren gornictwa i wydobycia wylacznie do profilu
podstawowego strefy gornictwa. Tej kategorii przeznaczania nie mozna zatem ustali¢ jako profilu dodatkowego
innych stref planistycznych. Mozna zatem stwierdzi¢, iz rozporzadzenie celowo roznicuje w tym zakresie profil
funkcjonalny strefy gornictwa (SG) od innych stref — w tym takze od strefy otwartej (SO). Podkresli¢ rowniez
nalezy fakt, iz konsekwencja nieuwzglednienia tego uwarunkowania jest wadliwe uksztaltowanie ustalen planu
0g6lnego, co stanowi naruszenie art. 13b pkt 3 lit. g upzp w zwiazku z art. 104 ust. 1 pkt 1 pgg.

2. Strefa infrastrukturalna — oznaczona symbolem 40SI, wyznaczona zostata w ten sposob, ze jej
poludniowa cze$¢ pokrywa si¢ z uzytkiem ekologicznym Dolina Kochiowki. Tym ustaleniem naruszono
art. 13b pkt. 3 lit. aupzp. Przepis ten wskazuje, ze ustalenia planu ogdlnego okresla si¢ uwzgledniajac
w szczegolnosci znajdujgce si¢ na terenie gminy formy ochrony przyrody, do ktorych zgodnie z art. 6 ust. 1
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pkt 8 ustawy zdnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz.U.z2026r., poz. 13, 462, 7371912)
zaliczone zostaty uzytki ekologiczne. Réwniez art. 73 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647) jednoznacznie wskazuje, ze ustalenia planu ogdlnego gminy
winny uwzgledniaé w szczegélnosci ograniczenia wynikajace zistniejacego uzytku ekologicznego,
ustanowionego w trybie ustawy o ochronie przyrody. A uzytek ekologiczny: Dolina Kochiowki ustanowiony
zostat uchwata Rady Miasta Ruda Slaska z dnia 20 kwietnia 2023 r. nr PR.0007.60.2023 (publ. Dz. Urz. Woj.
SI. 22023 r. poz. 3661) wtym wlasnie trybie. Zgodnie z § 2 tej uchwaly, celem ustanowionego uzytku
ekologicznego jest ochrona i zachowanie réznorodnosci biologicznej: siedlisk, ostoi chronionych i cennych
zbiorowisk flory ifauny oraz zachowanie stanowisk rzadkich gatunkéw roslin i zwierzat. Dlatego tez,
w § 2 uchwaly wprowadzono zakazy takie jak: zakaz niszczenia, uszkadzania lub przeksztatcania obszaru,
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu, uszkadzania i zanieczyszczania gleby,
dokonywania zmian stosunkoéw wodnych, zmiany sposobu uzytkowania ziemi, zakaz umys$lnego zabijania
dziko wystepujacych zwierzat, niszczenia nor, legowisk zwierzecych oraz tarlisk i ztozonej ikry, zakaz
umieszczania tablic reklamowych. Ustanowienie w planie ogdlnym strefy infrastrukturalnej oznaczonej
symbolem 40SI w taki sposob, ze jej poludniowa czgs$¢ obejmuje swym zasiggiem cze$¢ uzytku ekologicznego,
moze prowadzi¢ do dziatan sprzecznych z celem uzytku ekologicznego oraz szkoéd w srodowisku naturalnym
uzytku ekologicznego Dolina Kochiowki.

3. W uchwalonym planie ogélnym miasta Ruda Slaska, przekazanym wraz z uchwala Wojewodzie
Slaskiemu, stwierdzono jej niezgodnos¢ z projektem planu ogdlnego poddanego konsultacjom spotecznym.
Niezgodnos¢ ta polega na wydzieleniu ze strefy oznaczonej symbolem S5SN (strefa zieleni i rekreacji)
dodatkowych stref: 211SO (strefy otwartej), 265SU (strefy ustugowej). Z kolei w strefie 145SW (strefa
wielofunkcyjna z zabudowa mieszkaniowa wielorodzinng) zwigkszono wskaznik minimalnej powierzchni
biologicznie czynnej z 30% do 50% oraz wydzielono z niej nowa strefe 266SU (strefe ustugowa). Ponadto
zwigkszono obszar strefy 4SG (strefy gornictwa). Z dokumentacji prac planistycznych nie wynika, by zmiany
te byly wynikiem uwag zgloszonych w trakcie procesu konsultacji spotecznych. W zwiazku z tym naruszono
procedure tworzenia i uchwalania planu ogoélnego, ktora precyzyjnie okre$lona zostata w art. 131 ust. 3 pkt. 9,
10, 11 upzp. Zgodnie ze wskazanymi przepisami organ wykonawczy gminy przeprowadza konsultacje
spoteczne, a nastepnie wprowadza zmiany do projektu planu ogélnego wynikajace z tych konsultacji, ponawia
w niezbednym zakresie uzgadnianie i wprowadza zmiany wynikajace z tych uzgodnien. Dopiero taki projekt
planu ogdlnego gminy, wraz zraportem z konsultacji spotecznych, przedstawia organowi stanowigcemu
gminy.

Badany projekt planu ogoélnego byt konsultowany, a nastgpnie dokonano w nim zmian, ktére jednak
nie wynikaty ztych konsultacji. Zatem nalezy stwierdzi¢, ze sporzadzajacy projekt planu ogdlnego
nie przeprowadzit wszystkich niezbednych czynno$ci przewidzianych w procedurze sporzadzania planu
og6lnego wynikajacych z art. 13i ust. 3 pkt. 3-11 upzp.

Nalezy zaznaczy¢, ze przepisy art. 28 upzp jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu ogoélnego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wlasciwoSci organow w tym
zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub w czesci.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy uzna¢, ze uchwata Rady Miasta Ruda Slaska Nr PR.0007.128.2026
z dnia 27 sierpnia 2026 r. w sprawie planu ogdélnego miasta Ruda Slaska, narusza wymienione w niniejszym
rozstrzygnieciu nadzorczym przepisy, w zwiazku, zczym wydanie niniejszego rozstrzygniccia stato si¢
konieczne i uzasadnione, a zatem nalezato orzec, jak w sentencji.

Stosownie do przepisu art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznos$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia Radzie Miasta Ruda Slaska rozstrzygnigcia
nadzorczego.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego doreczenia
Radzie Miasta Ruda Slaska.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Pouczenie 0 mozliwos$ci wniesienia skargi w formie elektronicznej
1. Skarge na rozstrzygnigcie nadzorcze mozna wnie$¢ w formie elektronicznej lub papierowe;.

2. Skarga przekazana w formie dokumentu elektronicznego powinna zawieraé wszystkie wymogi pisma
sporzadzonego w postaci papierowe;j.

3. Skarga wnoszona w formie dokumentu elektronicznego, powinna ponadto zawiera¢ adres elektroniczny oraz
zosta¢ podpisana przez stron¢ lub pelnomocnika kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.

4. Jezeli skarga nie zawiera adresu elektronicznego przyjmuje si¢, ze wlasciwym jest adres elektroniczny, z ktoérego
nadano pismo wniesione w formie dokumentu elektronicznego.

5. Do skargi wniesionej w formie dokumentu elektronicznego nie dotacza si¢ jej odpisow.

6. Do skargi nalezy dotaczy¢ pelnomocnictwo z podpisem mocodawcy lub wierzytelny odpis pelnomocnictwa.
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