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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.135.2016
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 27 grudnia 2016 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 ze zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r., poz. 778 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr XV1/169/16 Rady Gminy Olsztyn z dnia 22 listopada 2016 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego przy ulicy Polnej.

Uzasadnienie

W dniu 22 listopada 2016 r. Rada Gminy Olsztyn podjeta uchwate nr XVI/169/16 w sprawie miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego przy ulicy Polnej.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), w dniu 30 listopada 2016 r., Wojt Gminy Olsztyn przekazal organowi
nadzoru uchwate nr XVI/169/16 celem zbadania jej zgodnosci z prawem oraz dokumentacj¢ prac
planistycznych odzwierciedlajaca przebieg postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu.

W dniu 13 grudnia 2016 r. organ nadzoru wszczal postepowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.

Pismem z dnia 19 grudnia 2016 r. Wojt Gminy Olsztyn ztozyt wyjasnienia odnoszace si¢ do stwierdzonych
przez organ nadzoru nieprawidtowosci.

W trakcie prowadzonego postgpowania nadzorczego organ nadzoru, po przeanalizowaniu legalnosci
przedmiotowej uchwaty z uwzglednieniem wyjasnien gminy, stwierdzil, ze zostala ona podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w nastgpujacym
zakresie.

Uchwalajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, Rada Gminy Olsztyn wyznaczyla migedzy
innymi cztery tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej z uslugami oznaczone symbolami 1MNU,
2MNU, 3MNU i 4MNU. Dla tych terenow, w § 8 uchwaty, ustalono wskazniki zagospodarowania oraz zasady
ksztattowania zabudowy, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p.

Po szczegolowej analizie rysunku i tekstu planu, organ nadzoru stwierdzil, iz wielko$¢ terenu 4MNU przy
przyjetych zatozeniach planu, uniemozliwia zrealizowanie przeznaczenia przewidzianego planem
dla wskazanego powyzej terenu.

Po pierwsze, niewielka powierzchnia i cechy geometryczne (waski, dtugi pas) terenu 4MNU dyskwalifikuje
go pod katem mozliwos$ci realizacji jakiejkolwiek zabudowy przewidzianej w ramach ustalonego planem
przeznaczenia terenu. Wskazany, zgodnie z rysunkiem planu, teren 4MNU uniemozliwia wydzielenie dziatki
budowlane;j, przez ktorg zgodnie z art. 2 pkt 12 u.p.z.p. rozumie si¢ nieruchomosc gruntowq lub dziatke gruntu,
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ktorej wielkosé, cechy geometryczne, dostep do drogi publicznej oraz wyposazenie w urzqdzenia infrastruktury
technicznej spelniajg wymogi realizacji obiektow budowlanych wynikajgce z odrebnych przepisow i aktow
prawa miejscowego. W przedmiotowym planie miejscowym, bedgcym aktem prawa miejscowego, okreslono
parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym miedzy innymi wielkos¢
zabudowy oraz wielko§¢ powierzchni biologicznie czynnej w stosunku do powierzchni dziatki budowlane;.
Ponadto w § 8 ust. 4 uchwaty, w zasadach odnoszacych si¢ do zabudowy i zagospodarowania terenu 4MNU,
ustalono miedzy innymi forme¢ budynkow mieszkalnych jednorodzinnych jako budynki wolnostojace.
W kontekscie przyjetych przez Rade Gminy Olsztyn ustalen planu dla terenu 4MNU, stanowigcego pas terenu
o szerokosci okoto 2 m, nalezy wskazad, iz nie jest mozliwa realizacja przeznaczenia przewidzianego planem.

Po drugie, poza ustaleniami przyjetymi w miejscowy planie zagospodarowania przestrzennego,
przy sytuowaniu zabudowy dzialaja takze przepisy prawa powszechnie obowiazujacego. Przy realizacji
zabudowy zastosowanie maja przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.
w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie (tekst jednolity:
Dz. U. z2015r., poz. 1422), w szczegdlnosci § 12 ww. rozporzadzenia, obligujacy do zachowania
minimalnych odlegtosci budynku od granicy dziatki budowlanej (4 m — w przypadku budynku zwrdconego
$ciang z otworami okiennymi lub drzwiowymi w strong tej granicy lub 3 m — w przypadku budynku
zwrdconego $ciang bez tych otwordow), ktorych spetnienie dla wyznaczonych dla terenu 4MNU parametrow
zabudowy, nie bedzie mozliwe w granicach miejscowego planu.

Nalezy zauwazy¢, ze przy probie lokalizacji zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej juz same parametry
terenu 4AMNU nie pozwalajg uwzgledni¢ zachowania odleglosci, o ktorych mowi ww. rozporzadzenie.
Co prawda przepis § 8 ust. 4 pkt 7 uchwaly dopuszcza mozliwos¢ sytuowania budynku bezposrednio przy
granicy dziatek budowlanych, jest to jednak tylko alternatywa, a nie obowigzek sytuowania zabudowy
w ten sposob. Korzystajac z tej mozliwosci nalezy uwzgledni¢ pozostate wskazniki i parametry zabudowy
i zagospodarowania terenu, ktéore nie pozwalaja na realizacj¢ przewidzianego planem przeznaczenia
podstawowego.

Uregulowania te maja zatem charakter pozorny, a w zwiazku z tym naruszajg art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p.
Zgodnie z tym przepisem w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w pierwszej kolejnosci
ustala si¢ przeznaczenie terendw. Tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania
wydziela sie liniami rozgraniczajacymi. Brak mozliwos$ci zrealizowania przewidzianego planem przeznaczenia
terenu oznacza, ze norma prawna ustalona w tym planie jest wadliwa, prowadzi bowiem do sprzecznosci,
w wyniku czego teren przewidziany pod zabudoweg jest z mozliwosci realizacji tej zabudowy wylaczony.
O ile bowiem ustalenia uchwaty nr XVI/169/16 zawarte w jego tresci sa legalne, otyle czytane tacznie
Z przepisami przedstawionymi na rysunku planu pozostaja w sprzeczno$ci. Nie mozna bowiem pomingé
znaczenia rysunku planu. Plan miejscowy to w pierwszym rzedzie rysunek planu, ktory stanowi nieodigczng
czes¢ tego aktu prawnego stanowigcego przepis gminny (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 26 czerwca 2013 r. — sygn. akt 1l SA/GI 1527/12; publ. www.orzeczenia.nsa.gov.pl).
Nie jest zatem mozliwe spelnienie wymagan dotyczacych zasad zagospodarowania, wynikajacych z tresci
planu dla terenu 4MNU wyznaczonego graficznie na rysunku planu liniami rozgraniczajacymi. Linie
te ograniczajg jego wielkos¢ do pasa terenu o cechach geometrycznych uniemozliwiajacych posadowienie
budynkow przeznaczenia podstawowego. Przy czym nie jest mozliwe takze zagospodarowanie dziatki na cele
przeznaczenia dopuszczalnego, bowiem uchwatodawca sam dokonal ograniczenia, wskazujac w § 6 pkt 5
uchwaty, ze przeznaczenie dopuszczalne moze jedynie wspétwystepowaé z przeznaczeniem podstawowym.

Nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 4 ust. 1 1 art. 14 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy sporzadza si¢ w celu
ustalenia przeznaczenia terendéw, okreslenia sposobow ich zagospodarowania oraz zabudowy. Tak przyjete
ustalenia uchwaty Rady Gminy Olsztyn powoduja, ze nadrzedne cele zalozone dla sporzadzenia planu
miejscowego nie zostalty wypeione, naruszajac tym samym zasady sporzadzania planu, ktore nie pozwalaja
na realizacj¢ przewidzianego planem przeznaczenia podstawowego.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze dla terenu 4MNU na rysunku planu nie zaznaczono przebiegu linii
zabudowy. Parametr ten jest obligatoryjny do ustalenia dla terenéw, na ktorych przewiduje si¢ zabudowe
zgodnie z przepisami art. 15 ust. 2 pkt 6 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 6 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
26 sierpnia 2003r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. z 2003 r., Nr 164, poz. 1587). Dla terenu 4MNU przewidziano zabudowg, jednak
przyjeta geometria terenu uniemozliwia spelienie ustawowego obowiazku wprowadzenia linii zabudowy.
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Ze ztozonych przez Wojta Gminy Olsztyn wyjasnien, pismem z dnia 19 grudnia 2016 r., znak:
GKP.6721.3.2016, nie znajduje racji argument, ze teren 4MNU stanowi kontynuacje zabudowy wyznaczonej
w obowigzujacym Miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego gminy Olsztyn, dla miejscowosci
Olsztyn i Skrajnica — Uchwata Nr XXI/150/08 Rady Gminy Olsztyn z dnia 25 lipca 2008 r. Uchwata
nr XV1/169/16 nie stanowi bowiem zmiany wskazanego wyzej planu, ale odrebny akt prawa miejscowego
ksztattujacy zasady zagospodarowania terenéw nim objgtych. Tym samym nie moze by¢ rozpatrywana
w kontekscie obowigzujacych w sasiedztwie planow miejscowych.

W mysl art. 85 i 86 ustawy o samorzgdzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalnos$cig gminng
na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewaznosci uchwatly w caloéci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
W drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktérego przepisy jednoznacznie mdéwia, ze istotne
naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organdw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty gminy w calosci lub w czesci.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenie zasad sporzadzania planu, dawalo organowi nadzoru podstawy
do stwierdzenia w cato$ci niewazno$ci zapisow uchwaty nr XVI/169/16 Rady Gminy Olsztyn z dnia
22 listopada 2016 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obszaru zlokalizowanego
przy ulicy Polnej.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doregczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymuije:
1. Rada Gminy Olsztyn
2. ala.



		2017-01-04T10:54:30+0000
	Polska
	KRZYSZTOF NOWAK; Śląski Urząd Wojewódzki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




