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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IFI11.4131.1.103.2018
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 13 grudnia 2018 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2018r., poz.994 zezm.) wzwiazku zart.28 ust.1 ustawy zdnia 27 marca2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity: Dz. U. z 2018 r., poz. 1945),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Rudnik Nr XLI/288/2018 z dnia 7 listopada 2018 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego dla czgsci Gminy Rudnik obejmujgcej obszar potozony w sotectwie
Brzeznica (Dz. Urz. Woj. Sla. z 13 listopada 2018 r. poz. 7077) w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2018 r. Rada Gminy Rudnik podj¢ta uchwate Nr XL1/288/2018 z dnia 7 listopada 2018 r.
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci Gminy Rudnik obejmujacej obszar
potozony w sotectwie Brzeznica. Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, w dniu 14 listopada 2018 r. Wojt Gminy Rudnik przekazal organowi nadzoru uchwate
Nr XLI/288/2018 celem zbadania jej zgodnosci zprawem. Dokumentacja prac planistycznych,
odzwierciedlajgcg przebieg postepowania w sprawie uchwalenia planu miejscowego zostata dostarczona w dniu
27 listopada 2018 r.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzadzie gminnym wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwata gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

W dniu 6 grudnia 2018 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze, majace na celu zbadanie
legalnosci uchwaty o czym zawiadomit Rade Gminy Rudnik. Gmina, w odpowiedzi na zawiadomienie, w dniu
12 grudnia 2018 r. ztozyta wyjasnienia. Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze Wojewoda Slaski, w zakresie badania
zgodnosci przedmiotowego planu miejscowego zustaleniami studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Rudnik, przyjetego uchwatg nr XVII1/131/2012 Rady Gminy Rudnik
z dnia 25 kwietnia 2012 r. zmienionego uchwatg nr XXXVIII/267/2018 Rady Gminy Rudnik z dnia 27 czerwca
2018 1., przyjat przedlozone wyjasnienia i uznal, Ze postanowienia uchwaty Nr XLI/288/2018 nie naruszaja
ustalonych w studium wskaznikéw urbanistycznych.

W trakcie prowadzonego postepowania organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego W opisanym ponizej
zakresie.
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1. Zgodnie z§ 124 wzwigzku z§ 143 Zasad techniki prawodawczej, stanowigcych zalgcznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 roku w sprawie Zasad techniki prawodawczej
(tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283), podstawowsg jednostka redakcyjng aktu prawa miejscowego jest
paragraf, a paragrafy mozna dzieli¢ na ustgpy, ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na
podwojne tiret. Tymczasem uchwatodawca w badanej uchwale nieprawidtowo zastosowal oznaczenia
poszczegblnych czegsci uchwaty, stosujac jednakowe oznaczenia dla ustgpow, punktow a takze liter. Dodatkowo
nie zostata zachowana kolejno$¢ numeracji poszczegolnych ustgpow i punktow. I tak miedzy innymi:

- W § 4 o$Smiokrotnie wystepuje ustep 1;
- w § 5 dwukrotnie wystepuje ustep 1;

-w § 4 ustgpie dotyczacym ustalenia zasad rozbudowy i budowy systemow infrastruktury technicznej po
jednostce redakcyjnej, uznanej jako pkt 4 wystepuje pkt 6 z pominigciem pkt 5;

-w § 4ustgpie dotyczacym ustalenia zasad rozbudowy ibudowy systemoOw infrastruktury technicznej
punkcie w zakresie telekomunikacji poziom jednostek redakcyjnych, jakimi sg litery oznaczono za pomocg
cyfr, dodatkowo nie zachowujac ich kolejnosci.

Rezultatem nieprawidtowego zastosowania jednostek redakcyjnych sa btedne odniesienia do poszczeg6lnych
zapisow uchwaty, co w konsekwencji nie pozwala jednoznacznie ustali¢ zasad zagospodarowania terenow
objetych niniejszym panem. W szczegdlnosci nie mozna ustali¢c zasad rozbudowy ibudowy systeméw
komunikacji, gdyz przepisy dotyczace dojazdow do dziatek budowlanych oraz miejsc parkingowych
i postojowych zawieraja odestania, a tych, wobec braku odpowiednich jednostek redakcyjnych w uchwale,
nie mozna jednoznacznie ustali¢. Analogicznie, na podstawie podjetej przez rade Gminy Rudnik uchwaty,
nie mozna ustali¢ wyjatkow od obowigzujacej dla obiektow infrastruktury technicznej maksymalnej wysokosci.

2. W przepisach uchwaty dotyczacych ustalenia zasad rozbudowy ibudowy systeméw infrastruktury
technicznej — w zakresie elektroenergetyki ustalono m. in.: od sieci elektroenergetycznej utrzymuje sie strefy,
okreslone w przepisach odrebnych. Po analizie rysunku planu stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty, organ
nadzoru stwierdzil, ze nie przedstawiono na nim przebiegu ani istniejacej sieci elektroenergetycznej ani
ustalonych od niej stref. Uchwatodawca nie ustalil takze, jakie ograniczenia w zabudowie i zagospodarowaniu
terenow obowiazuja w strefach od sieci elektroenergetycznej.

W pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze stosownie do § 8 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego (Dz. U. 2003 nr 164 poz. 1587) na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu miejscowego
z projektem tekstu planu miejscowego. W tym przypadku — ustalen dotyczacych stref od sieci
elektroenergetycznej — takiego powigzania nie ma. Rada Gminy Rudnik, uchwalajac miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, winna wigc wprowadzi¢ na rysunek planu sie¢ elektroenergetyczng i
ustalone od niej strefy. Nastgpnie w tresci uchwaty ustali¢ ograniczenia w zagospodarowaniu tych stref.
W polskim prawodawstwie brak jest bowiem przepiséw prawa, ktore ustalajacych takie strefy. Przyjac¢ zatem
mozna, ze wprowadzajac do badanego planu miejscowego cytowany przepis uchwaly, rada gminy chciata
zapewni¢ mozliwo$¢ obstugi technicznej wystepujacych w obszarze planu sieci infrastruktury
elektroenergetycznej, przy jednoczesnym zapewnieniu bezpieczenstwa uzytkownikow terendow sasiadujacych
z sieciami infrastruktury. W tym celu powinna jednak byla zastosowaé si¢ do przepisu art. 15 ust. 2
pkt 9 ustawy o planowaniu, zktoérego jednoznacznie wynika, ze w planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo szczegblne warunki zagospodarowania terendw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym

zakaz zabudowy.

Tym samym kwestionowany zapis planu nie petni funkcji normy prawnej, bowiem zawierajg informacjg
0 ograniczeniach, ktorych nie ma.

Podsumowujac nalezy zaznaczyé, ze przepisy art. 28 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym jednoznacznie wskazuja, iz istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu, atakze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty
gminy w catosci lub w czgsci. O zakresie rozstrzygnigcia decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie
prawa bedzie mialo wptyw na calg uchwatle, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow, ktorych
naruszenie nie bedzie rzutowaé na catg uchwate. W przedmiotowej sprawie, wskazane istotne naruszenie prawa
skutkuje stwierdzeniem niewaznosci uchwaty Rady Gminy Rudnik Nr XL1/288/2018 z dnia 7 listopada 2018 r.
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W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cze$ci Gminy Rudnik obejmujacej obszar
polozony w sotectwie Brzeznica.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa W zakresie objetym
stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem dorgczenia Radzie Gminy Rudnik rozstrzygnigcia nadzorczego. Od
niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo ztozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od jego dorgczenia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer-Kapala

Otrzymuje:
Rada Gminy Rudnik
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