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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.861.2019
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 20 grudnia 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XII/116/2019 Rady Gminy Porgbka zdnia 26 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia
szczegblowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia, w calosci, jako sprzecznej
z art. 97 ust. 5 w zwigzku =zart. 97 ust. 1 i ust. 1a ustawy zdnia 12 marca 2004r. 0 pomocy spolecznej
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r., poz. 1507 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku z art. 7 Konstytucji.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 26 listopada 2019 roku Rada Gminy Porgbka podj¢ta uchwate Nr XII/116/2019
W sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia. Przepisem
§ 1 uchwaly Rada ustalita szczegdotowe zasady ponoszenia odplatnos$ci za pobyt w osrodkach wsparcia,
realizujacych zadania wilasne gminy o charakterze obowigzkowym, w ktorych udzielane sga osobom
pozbawionym schronienia, w tym osobom bezdomnym, dla ktérych Gmina Porgbka jest ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staly, §wiadczenia w formie schronienia, positku oraz ubrania w brzmieniu, jak
w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

Wskazana uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 27 listopada 2019 roku.

Jako podstawe¢ podjgcia uchwaty Rada Gminy wskazata m.in. art. 17 ust. 1 pkt 3, art. 97 ust. 1, ust. 1a
i ust. 5 ustawy.

W toku badania legalno$ci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru uznal, iz jest ona hiezgodna z prawem.

Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy, rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
wlasnych, szczegdtowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych. W treSci przepisu art. 51 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 ustawy uregulowano, iz o$rodek wsparcia jest
jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej dziennego pobytu. Osrodkiem wsparcia, o ktorym mowa
w ust. 1 - 3, moze by¢ osrodek wsparcia dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi, dzienny dom pomocy, dom dla
matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy, schronisko dla 0os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz
klub samopomocy. Za os$rodek wsparcia uznaje si¢ réwniez schronisko dla o0s6b bezdomnych pomimo
nie§wiadczenia w nim ustug opiekunczych oraz specjalistycznych ustug opiekunczych. Natomiast zgodnie
z art. 53 ust. 2 ustawy, mieszkanie chronione jest formg pomocy spolecznej przygotowujacg pod opieka
specjalistow osoby tam przebywajace do prowadzenia samodzielnego zycia lub wspomagajaca te osoby
w codziennym funkcjonowaniu.

Dalej, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 ustawy, oplate za pobyt w osrodkach wsparcia
i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac
przyznany zakres ustug. Osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
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osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Zgodnie za§ z przepisem art. 97 ust. 1la
ustawy, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla
0s0b bezdomnych z ustugami opiekunczymi nie ma zastosowania ust. 1 zdanie drugie. Jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujgcej lub dochod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego, optata
nie moze by¢ wyzsza niz 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobe¢ w rodzinie osoby
skierowanej do schroniska dla 0os6b bezdomnych, a w przypadku schroniska dla 0os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Wejscie w zycie z dniem 4 pazdziernika 2019 r. regulacji zawartej w art. 97 ust. 1a ustawy (na mocy
ustawy zdnia 19 lipca 2019 r. ozmianie ustawy 0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego (Dz.U. z 2019 r. poz. 1690)) spowodowato, iz zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
W schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi oraz w schronisku dla os6b bezdomnych winny
by¢ ustalone odrebnie. Nalezy bowiem zauwazy¢, iz zgodnie z art. 97 ust. 1 zdanie drugie ustawy osoby
nie ponoszg optat za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujace;j
lub dochéd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Przepis ten — w mysl dodanego
ustawg nowelizujgca art. 97 ust. 1a - nie ma zastosowania, w przypadku osoby bezdomnej skierowanej do
schroniska dla 0s6b bezdomnych albo schroniska dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi. Przepis ten
wskazuje na koniecznos$¢ natozenia oplaty za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych, w sytuacji gdy dochod
osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.
Opfata ta jednak nie moze przekroczy¢ 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej lub dochodu na osobg
w rodzinie osoby skierowanej do schroniska, a w przypadku schroniska z ustugami opiekunczymi, z uwagi na
wyzszy koszt ustug w takich schroniskach, nie moze by¢ wyzsza niz 50% tego dochodu.

Kwestionowang uchwala Rada Gminy Porgbka nie wypelnita w sposob prawidlowy zakresu delegacji
ustawowej wynikajacej =z art. 97 ust. 5 ustawy. Rada bowiem niezgodnie z przepisami ustawy ustalita
szczegdlowe zasady ponoszenia odplatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia.

W § 3 ust. 2 zalgcznika do uchwaty Rada przewidziata, ze Osoby nie posiadajgce dochodu nie ponoszg
odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia. Nast¢pnie w ustepie 3 tego przepisu Rada postanowita, ze Osoby,
ktorych dochod nie przekracza kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujgcej lub kryterium
dochodowego na osobg w rodzinie ponoszq odptatnosé¢ za pobyt w osrodku wsparcia, w tym w schronisku dla
0sob bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, w wysokosci 30% dochodu osoby samotnie gospodarujgcej lub
dochodu na osobeg w rodzinie na podstawie art. 97 ust. 1 i 1a ustawy 0 pomocy spolecznej. Przepisem ustepu 4
z kolei Rada Gminy dla o0sob, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe osoby samotnie gospodarujacej
lub kryterium dochodowe na osobg w rodzinie przewidziata odplatno$¢ za pobyt w osrodku wsparcia zgodnie
z zasadami okre$lonymi w § 4 ust. 1 i 2 zatacznika do uchwaty. Wedtug tabeli okre$lonej w tym przepisie przy
dochodzie osoby samotnie gospodarujacej lub na osobe w rodzinie wg kryterium dochodowego okreslonego
w art. 8 ust. 1 ustawy w wysokosci:

- do 100% i wiacznie,

- powyzej 100% do 150% wlacznie,
- powyzej 150% do 200% wiacznie,
- powyzej 200% do 250% wlacznie,
-powyzej 250%.

Odptatnos¢ ustalona w stosunku % do $redniego kosztu utrzymania osoby w osrodku wsparcia ksztattuje
si¢ na poziomie odpowiednio 30%, 40%, 50%, 75% i 100%.

Dodatkowo przepisem § 4 ust. 2 zatacznika do uchwaty Rada przewidziata, ze optata za pobyt w osrodku
wsparcia moze zosta¢ podwyzszona do pelnej odptatno$ci, w przypadku niedostarczenia przez
$wiadczeniobiorcg pracownikowi socjalnemu GOPS niezbednych dokumentow do ustalenia dochodu.

Wskazujagc na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Porgbka w nieprawidlowy sposob
zrealizowata norm¢ kompetencyjna z przepisu art. 97 ust. 5 ustawy. Po pierwsze Rada niezgodnie z przepisem
art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy sformutowata norme § 3 ust. 2 zalagcznika do uchwaly. Zgodnie z tre$cig ww.
przepisu ustawy osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobe
w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Tymczasem w uchwale zawezono zakres tego
zwolnienia do 0séb nie posiadajacych dochodu.
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Ponadto nalezy podnie$¢, ze w § 3 ust. 3 zatacznika do uchwaly Rada nie okreslita zasad odptatno$ci
odrgbnie dla schronisk dla osob bezdomnych i schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi.
Przepisem tym Rada zrownata wysokos$¢ odptatnosci - do progu 30% dochodu osoby samotnie gospodarujacej
lub dochodu na osobe w rodzinie, jesli nie przekraczajg one kryterium dochodowego okre§lonego w ustawie —
dla wszystkich osob korzystajacych z osrodkow wsparcia. Rada w tym przepisie postuzyla si¢ bowiem
okresleniem: ,,08rodek wsparcia, w tym schroniska dla oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi”, co
oznacza, ze regulacja przepisu § 3 ust. 3 zalacznika do uchwaty objeta wszystkie osrodki wsparcia. Powyzsze
znalazto swe potwierdzenie w regulacji § 4 ust. 1 zatacznika do uchwaly, poprzez przyjecie w 2 wierszu tabeli,
ze przy dochodzie osoby samotnie gospodarujacej lub na osobg¢ w rodzinie wg kryterium dochodowego
okreslonego w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej na wysokosci do 100% i wlacznie odptatnos$¢ ustalona
W stosunku procentowym do $redniego kosztu utrzymania osoby w osrodku wsparcia ksztattuje si¢ na poziomie
30%. Zasada ta dotyczy rowniez — jak powyzej - odplatnosci we wszystkich osrodkach wsparcia. Tymczasem
art. 97 ust. 1 ustawy wyraznie wskazuje, ze osoby nie ponosza oplat, jezeli dochdod osoby samotnie
gospodarujacej lub dochdod na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Wyjatek
stanowi art. 97 ust. 1a ustawy, ktory reguluje w sposob szczegdlny kwestie ustalenia maksymalnych progow
procentowych odptatnosci liczonej od dochodu oséb, ktore nie przekraczajg kryterium dochodowego. Przepis
ten jest wyjatkiem od zasady ustalonej w art. 97 ust. 1 ustawy i odnosi si¢ wylagcznie do osob bezdomnych
skierowanych do schroniska dla os6b bezdomnych albo schroniska dla osob bezdomnych z uslugami
opiekunczymi. Tym samym Rada nie dokonujac tego rozrdznienia i ustalajac odptatnos¢ - dla wszystkich
podmiotéw nie przekraczajacych okreslonego kryterium dochodowego - w wysokosci 30%, naruszyla
W sposéb istotny art. 97 ust. 1 ustawy.

Analizowane przepisy § 31§ 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaty ustalajagce zasady odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa nalezy tym samym uznac za
istotnie naruszajacy art. 97 ust. 5 ustawy w zw. zart. 7 Konstytucji RP — w zwiazku z niewypelnieniem
W cato$ci tresci delegacji ustawowej stanowiacej podstawe do podjgcia przedmiotowej uchwaty. Tego typu
naruszenie prawa za$ dyskwalifikuje uchwale w catosci.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedna z podstawowych zasad dziatania organow
administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Trzeba wskazaé, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt
prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Przekroczenie kompetencji przez rad¢ gminy przy
podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewazno$cia
uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje. Podobne skutki prawne wigza¢ nalezy
roOwniez z niewypetnieniem przez Radg delegacji ustawowej. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza
uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r.
(sygn. akt ISA/Wr 1798/99, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadoéw Administracyjnych), w ktorym
stwierdzono, iz Opierajqc sig na konstrukcji wad powodujqcych niewaznos¢ mozna wskaza¢ rodzaje naruszer
przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych, skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich
nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej
podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich
wykladnig - oraz przepiséw regulujqcych procedurg podejmowania uchwat.

Ponadto, organ nadzoru zwraca uwagg, ze uchwata zawiera rowniez inne nieprawidtowosci, skutkujace
stwierdzeniem ich niewaznosci.

W ocenie organu nadzoru regulacje § 1 uchwaly w zakresie wyrazow: , W ktorych udzielane sq osobom
pozbawionym schronienia, w tym osobom bezdomnym, dla k«érych Gmina Porgbka jest ostatnim miejscem
zameldowania na pobyt staly, swiadczenia w formie schronienia, positku oraz ubrania w brzmieniu, jak
W zalgczniku do niniejszej uchwaty, tytut zalacznika do uchwaty w zakresie wyrazow: W ktorych udzielane sq
osobom pozbawionym schronienia, W tym osobom bezdomnym, dla ktérych Gmina Porgbka jest ostatnim
miejscem zameldowania na pobyt staly, Swiadczenia w formie schronienia, positku oraz ubrania, atakze
regulacje § 1 pkt4, § 2, § 4ust. 2 i § 5 zalgcznika do uchwaly stanowig wykroczenie poza upowaznienie
ustawowe wynikajace z art. 97 ust. 5 ustawy.

Ponadto zdefiniowane w § 1 pkt 2 zatacznika do uchwaty pojecie: osrodki wsparcia, rozumiane jako:
m.in. noclegownie, hostele, schroniska, schroniska z ustugami opiekurczymi, domy dla bezdomnych, domy dla
matek z mafoletnimi dziecmi ikobiet w cigzy iinne miejsca wskazane w ustawie 0 pomocy spofecznej, jest
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sprzeczne z art. 51 ust. 1 — 5 ustawy, regulujgcym organizacyjno-prawne zasady funkcjonowania osrodkow
wsparcia.

Majac na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Porabka podejmujac przedmiotowa
uchwale istotnie naruszyla prawo, to jest przepis art. 97 ust. 5w zwigzku zart. 97 ust. 1ila ustawy
i art. 7 Konstytucji RP, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty w catosci uzasadnionym
i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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