DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA SLASKIEGO

Katowice, dnia 8 kwietnia 2020 r. Elektronicznie podpisany przez:

Krzysztof Nowak
Data: 2020-04-08 14:09:06

Poz. 3077

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.303.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.
z 2019 r. poz. 506 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XVI/156/2020 Rady Gminy Wilkowice zdnia 26 lutego 2020 r. w sprawie okreslenia
szczegdtowych warunkow udzielania pomocy uzdolnionym uczniom, formy i zakres tej pomocy oraz tryb
postepowania w tych sprawach w zwigzku z realizacjg ,,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych
dzieci i mlodziezy w Gminie Wilkowice”, w calo$ci, jako sprzecznej z art. 90t ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r., poz. 1481 ze zm.), dalej jako ,,ustawa” w zwigzku
z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze
zm.), dalej jako ,,Konstytucja RP”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 lutego 2020 roku Rada Gminy Wilkowice podje¢ta uchwate Nr XVI/156/2020
w sprawie okreslenia szczegotowych warunkow udzielania pomocy uzdolnionym uczniom, formy i zakres tej
pomocy oraz tryb postgpowania w tych sprawach w zwigzku z realizacjg ,,Lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie Wilkowice”. Przepisem § 1 zatacznika do uchwaty Rada,
w celu realizacji ,,Lokalnego programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy w Gminie
Wilkowice”, przyznata stypendia inagrody pieniezne za wybitne osiagniecia w nauce oraz osiggnigcia
sportowe dla uzdolnionych uczniéw klasach IV-VIII, pobierajacych nauke w szkotach podstawowych na
terenie Gminy Wilkowice bez wzgledu na miejsce zamieszkania.

Przepisem § 2 ust. 1 zalacznika do uchwaly Rada przewidziala, ze:

$ 2.1. O stypendium za wybitne osiggniecia w nauce moze ubiegac si¢ uczen klasy VII-V111 szkoty
podstawowej, ktory po ukonczeniu rocznych zajeé dydaktyczno-wychowawczych spetnit fgcznie ponizsze
warunki:

1) uzyskal wwyniku rocznej klasyfikacji ze wszystkich przedmiotow sredniq arytmetyczng ocen,
nie nizszq niz 4,90,

2) uzyskat tytut finalisty lub laureata wkonkursach, o ktérych mowa w rozporzqdzeniu Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji oraz sposobu przeprowadzania
konkursow, turniejow, olimpiad.

Z kolei uregulowaniami § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze:
$ 3. 1. Nagroda moze by¢ przyznana:
1) uczniowi klasy IV-VI szkoly podstawowej za wybitne osiggniecia w nauce,
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2) uczniowi klasy IV-VIII szkoly podstawowej za osiggniecia sportowe.

W ocenie organu nadzoru uchwata w zakresie, w jakim réznicuje kategorie podmiotow uprawnionych
do otrzymania stypendium lub nagrody - zuwagi na klasg, do ktorej oni uczgszczaja — nie znajduje
uzasadnienia w prawie i istotnie je narusza.

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi przepis art. 90t ust. 4 w zwigzku
z art. 90t ust. 1 ustawy. Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy: 1) wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy; 2) wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Z kolei zgodnie z art. 90t ust. 4 ustawy W przypadku przyjecia
programow, o ktorych mowa wUSt. I, organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okresla
szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i miodziezy, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania wtych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci
przedsiewziecia sprzyjajqce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do
pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

Pomoca, zgodnie z art. 90t ustawy, maja by¢ objete uzdolnione dzieci i mtodziez pobierajace nauke na
terenie Gminy Wilkowice. Jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy sg uzdolnienia dzieci i mtodziezy. UScislajac, takim kryterium moze by¢
srednia uzyskanych ocen, czy tez szczegélne osiggniecia w postaci udziatu w konkursach, olimpiadach,
turniejach. Rada gminy nie moze natomiast wprowadzi¢ zadnych dodatkowych kryteriow, na przyktad
zwigzanych z innymi osiggni¢ciami czy cechami ucznia.

Tym samym przyjete przez Rade Gminy Wilkowice kryteria zwigzane z uczeszczaniem do danej klasy,
spetnienie ktorych miatoby decydowaé o przyznaniu stypendium badz nagrody jest niedopuszczalne. Brak
bowiem w art. 90t ustawy upowaznienia dla Rady Gminy do przesadzania o tym, ze tylko uczniowie klas VIII-
VII moga ubiegaé sie o stypendium za wybitne osiggniecia naukowe, a uczniowie klas IV-VI za wybitne
osiggniecia naukowe mogg ubiega¢ si¢ jedynie o przyznanie nagrody.

W ocenie organu nadzoru takie ograniczenia podmiotowe godza rOéwniez w okreslong
w art. 32 Konstytucji RP zasade réwnosci wobec prawa. Zgodnie z ugruntowanym stanowiskiem Trybunatu
Konstytucyjnego, z zasady rowno$ci, wyrazonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji, wynika nakaz jednakowego
traktowania podmiotéw prawa w obrgbie okreSlonej klasy (kategorii). Wszystkie podmioty prawa
charakteryzujace si¢ w rownym stopniu dang cechg istotng (relewantng) powinny by¢ traktowane réwno, a wigc
wedlug jednakowej miary, bez réznicowan zarowno dyskryminujacych jak i faworyzujacych. Oceniajac
regulacje prawna z punktu widzenia zasady rownosci, nalezy w pierwszej kolejnosci rozwazyé, czy mozna
wskaza¢ wspolng ceche istotng uzasadniajacg réwne traktowanie podmiotéw prawa. Jezeli prawodawca
roznicuje podmioty prawa, ktore charakteryzuja si¢ wspolna cechg istotna, to wprowadza odstepstwo od zasady
réwnosci. Takie odstgpstw0 nie musi jednak oznaczaé naruszenia art. 32 Konstytucji. Jest ono dopuszczalne,
jezeli zostaly spetlnione nastepujace warunki:

1) kryterium roznicowania pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i trescig danej regulacji;

2) waga interesu, ktoremu rdéznicowanie ma stuzy¢, pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesoOw, ktore zostang naruszone w wyniku wprowadzonego réznicowania;

3) kryterium roéznicowania pozostaje w zwigzku zinnymi warto$ciami, zasadami czy normami
konstytucyjnymi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotow podobnych (por. orzeczenie z 29
wrzesnia 1997 r., sygn. K 15/97; wyroki Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 maja 2012 r., sygn. SK 17/09,
OTK ZU nr 5/A/2012, poz. 5, z dnia 15 lipca 2010 ., sygn. K 63/07, OTK-A nr 6, poz. 60 z 2010r., z dnia
21 wrze$nia 1999 r., sygn. K 6/98, OTK ZU nr 6/1999, poz. 117, z dnia 28 maja 2002 r., sygn. P 10/01, OTK
ZU nr 3/A/2002, poz. 35).

Rada Gminy Wilkowice w kwestionowanych przez organ nadzoru przepisach przyznata prawo do
ubiegania si¢ o stypendium za wybitne osiggniecia naukowe uczniom klas VII-VIII, podczas gdy uczniom klas
IV-VI za wybitne osiagnig¢cia naukowe przyznata prawo do ubiegania si¢ o nagrode. Przy czym réznica miedzy
wysokoscia stypendium i nagrody w tym przypadku wynosi 1000 ztotych, albowiem jak wynika z przepiséw
§ 2 ust. 2 oraz § 6 ust. 1 zalacznika do uchwaty stypendium naukowe moze by¢ przyznane w wysokosci do
2000 ztotych, anagroda za wybitne osiagnigcia naukowe przyznaje si¢ w wysokosci do 1000 zlotych.
Uprzywilejowanie, bez konkretnego uzasadnienia wynikajagcego =z przepisu ustawy, podmiotéw
uczeszezajacych do klas wyzszych, nie pozostaje w racjonalnym zwiazku z celem i treScig regulacji uchwaty,
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ani waga interesu, ktoremu roznicowanie miatoby shuzy¢, nie pozostaje w odpowiedniej proporcji do wagi
interesow, ktore zostaty naruszone w wyniku wprowadzonego réznicowania.

W konsekwencji powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze zréznicowanie W przepisach § 2 ust. 1i§ 3 ust. 1
zalacznika do uchwatly uprawnien poszczegdlnych ucznidw, z uwagi na klas¢ do ktorej uczgszczaja, stanowi
istotne naruszenie prawa, to jest art. 90t ust. 4 ustawy w zwiazku z art. 32 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej. Stwierdzone naruszenia prawa w ww. przepisach uchwaly natomiast b¢dg przesadzaty o wadliwosci
calej uchwaty. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wadliwe uregulowania sg integralng cze$cig unormowan
regulujacych szczegdlowych warunkow udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy — obligatoryjnego elementu
uchwaty. Wyeliminowanie z obrotu prawnego jedynie wadliwych regulacji uchwaly nie tylko wige jest
niemozliwe z uwagi na wypaczenie tresci przepisOw uchwaty, ale i wypaczenie woli organu stanowigcego.
Przepis art. 90t ust. 4 ustawy jest normg o charakterze iuris cogentis i zawiera jednocze$nie upowaznienie do
wydania aktu prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym. Z uwagi na to
przepisy tego aktu prawnego powinny by¢ sformulowane w taki sposob, aby kompleksowo wypelnialy zakres
przekazanych przez ustawodawce uprawnien. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z przestanek w nich
zawartych skutkuje bezwzgledng niewazno$cig uchwaty.

Tym samym uchwate Nr XVI/156/2020 Rady Gminy Wilkowice z dnia 26 lutego 2020 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy uzdolnionym uczniom, formy i zakres tej pomocy
oraz tryb postepowania w tych sprawach w zwigzku z realizacjg ,,Lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imitodziezy w Gminie Wilkowice”, ze wzgledu na pozbawienie jej elementu
obligatoryjnego, nalezy uznaé za istotnie naruszajaca prawo, co czyni stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej
uchwaty w calosci uzasadnionym i koniecznym.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorg¢czenia
rozstrzygnigcia.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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