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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NPI1.4131.1.692.2020
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 30 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r.
poz. 713)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr XV/166/2020 Rady Gminy Wegierska Goérka z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie
planowania w budzecie Gminy Wegierska Gorka $rodkow na pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze
rodzajow $wiadczen przyznawanych wramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkétr i przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Wegierska Gorka oraz warunkéw isposobu ich przyznawania - w czesci
okreslonej w:

1)§ 1, § 3, § 8ust. 2-3 uchwaty - jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2215 ze zm.) dalej jako ,,ustawa”, w zwiagzku z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.), dalej jako
»Konstytucja RP”.

2) § 6 ust. 1 uchwaty w zakresie wyrazow ,ktorego wzor stanowi zalgcznik do niniejszej uchwaty” wraz
z zalacznikiem do uchwaty - jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy,

3) § 7 uchwaty w zakresie wyrazow ,,raz w roku” - jako sprzecznej z art. 72 ust. 1 ustawy.
Uzasadnienie

Rada Gminy Wegierska Gorka na sesji w dniu 26 czerwca 2020 r. podjeta uchwate Nr XV/166/2020
w sprawie planowania w budzecie Gminy Wegierska Gorka srodkéw na pomoc zdrowotng dla nauczycieli,
a takze rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkot i przedszkoli
prowadzonych przez Gmine Wegierska Gorka oraz warunkow i sposobu ich przyznawania. Jako podstawe
prawng uchwaly Rada Gminy wskazata przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1i 4 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy.

Uchwata zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 30 czerwca 2020 r.

W toku wszczetego postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdza, ze ww. uchwata w czesci
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Zgodnie z przepisem art. 72 ust. 1 i ust. 4 ustawy, niezaleznie od przystugujacego nauczycielowi
i cztonkom jego rodziny prawa do $wiadczen zubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzgce szkoty
przeznacza corocznie w budzetach odpowiednie $rodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz okresla rodzaje §wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunki isposob ich przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa wust. I, zachowuja
nauczyciele po przejéciu na emeryture, rente lub nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na
date przejscia na emeryture, rent¢ lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne. Powotany wyzej przepis
ustawy upowaznia rad¢ gminy wylacznie do ustalenia rodzajow s$wiadczen przyznawanych w ramach tej
pomocy oraz warunkéw isposobu ich przyznawania, ktoére powinny by¢ precyzyjnie okreslone
w przedmiotowej uchwale.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 5892

Dodatkowo, nalezy wskazac¢, iz zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej dziatajg na
podstawie i w granicach prawa. Wskazany powyzej przepis Konstytucji RP stanowi jedng z podstawowych
zasad dziatania organdw administracji publicznej czyli zasad¢ praworzadnosci. Trzeba wskazaé, iz
przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, aorgan wykonujacy kompetencje prawodawcy
zawartg W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia.
Przekroczenie kompetencji przez Rade Gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane jako
istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane
kompetencje. Powyzsze stanowisko organu nadzoru, potwierdza uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z dnia 14 kwietnia 2000 r. (sygn. akt | SA/Wr 1798/99, publ. Centralna
Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), w ktorym stwierdzono, iz Opierajgc sig na konstrukcji wad
powodujgcych niewaznos¢ mozina wskazac rodzaje naruszen przepisow, ktore trzeba zaliczy¢ do istotnych,
skutkujgcych niewaznoscig uchwaty organu gminy. Do nich nalezy naruszenie przepisow wyznaczajgcych
kompetencje do podejmowania uchwai, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepisow regulujgcych
procedu re podejmowania uchwat.

Tymczasem, w § 1uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: 1. W budzecie Gminy Wegierska Gorka
corocznie planuje si¢ srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli szkot
| przedszkoli prowadzonych przez Gming Wegierska Gorka, w tym nauczycieli emerytow, rencistow oraz
nauczycieli otrzymujgcych nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne, w wysokosci 0,20% kwoty stanowigcej
iloczyn rocznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela dyplomowanego  z tytulem  magistra
Z przygotowaniem pedagogicznym i sredniorocznej liczby etatow kalkulacyjnych zatrudnionych nauczycieli.
2. Wysokos¢ rocznego wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, o ktorym mowa w Ust. 1 oraz srednioroczng
liczbe etatow  kalkulacyjnych  zatrudnionych nauczycieli okresla sie na podstawie danych z roku
poprzedzajgcego rok, na ktory planuje sie srodki finansowe, o ktorych mowa w uUst. 1, przy czym liczbe etatow
kalkulacyjnych ustala si¢ w oparciu 0 dane przyjete w systemie informacji oswiatowej, wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia. 3. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym
roku budzetowym mogq by¢ przeznaczone na inne cele oswiatowe. 4. Srodki finansowe przeznaczone na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli niewykorzystane w danym roku budzetowym nie przechodzq na rok nastgpny.
W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w§ 1uchwaly wykraczaja poza granice upowaznienia
ustawowego. Z tresci art. 72 ust. 1 ustawy nie wynika bowiem upowaznienie dla Rady Gminy do uregulowania
W niniejszej uchwale wysokosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotng (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 29 stycznia 2008 r. sygn. akt IV SA/Wr 611/07
oraz wyrok z dnia 03 pazdziernika 2007 r., sygn. akt IV SA/Wr 313/07). Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2009 r. (sygn. akt | SA/Wa 1225/09) wskazal w szczegdlnoscei,
ze Wykracza poza delegacje zawartq w art. 72 Karty Nauczyciela zapis o wysokosci srodkow na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli zamieszczony w innej uchwale niz uchwata budzetowa. Uwzgledniajac powyzsze
stwierdzi¢ nalezy, ze przepis § 1 uchwaly wydany zostal zistothym naruszeniem art. 72 ust. 1 ustawy
wzw. zart. 7 Konstytucji RP. Ze wskazanych wyzej przyczyn za wydany z przekroczeniem delegacji
ustawowe]j uzna¢ nalezy rowniez przepis § 8 ust. 2 uchwaly, w ktorym Rada postanowita, ze Wysokosé
wszystkich przyznanych w danym roku swiadczern w ramach pomocy zdrowotnej nie moze przekroczy¢ kwoty
srodkow finansowych zaplanowanych na pomoc zdrowotng w danym roku.

W dalszej kolejnosci organ nadzoru ustalit, ze w § 3 uchwaty Rada postanowita, ze Do korzystania ze
srodkow na pomoc zdrowotng uprawnienie sq: 1) Nauczyciele zatrudnienie w szkotach, przedszkolach
prowadzonych przez gming Wegierska Gorka co najmniej w polowie tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢; 2) Nauczyciele szkol i przedszkoli prowadzonych przez gming Wegierska Gorka, ktorzy przeszli
na emeryture, rente lub otrzymujgcy nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, bez wzgledu na date przejscia
na emeryture, rente lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne. W tym miejscu nalezy wskazaé, iz
ustawodawca w art. 72 ustawy okreslit, kto jest uprawnionym do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia
pomocy zdrowotnej, wskazujac, ze sg to nauczyciele (ust. 1) oraz nauczyciele po przejsciu na emeryture, rentg
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). Dodatkowo, ustawodawca zawart wart. 3 pkt1
i pkt 2 ustawy definicje legalna nauczyciela oraz szkoty. W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Wegierska
Gorka w wyzej wymienionym zakresie dokonala modyfikacji przepisOw rangi ustawowej i przekroczyta
upowaznienie wynikajace z art. 72 ust. 1 ustawy, co rownoznaczne jest z istotnym naruszeniem prawa.

W toku dalszej analizy uchwaty organ nadzoru ustalit, ze mocg § 6 ust. 1 uchwaty oraz zalacznika do
uchwaly Rada Gminy uzaleznita przyznanie $wiadczenia pienionego od zfozZenia przez nauczyciela wniosku,
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ktorego wzor stanowi zatgceznik do niniejszej uchwaty. Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzoru wniosku
(zaltacznik do uchwaly) wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego zawartego w art. 72 ust. 1 ustawy,
bowiem nie mozna zaakceptowaé, ze stanowienie ww. wzoru wniosku, zawiera si¢ w zakresie kompetencji
organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy oraz warunkow
i Sposobow ich przyznawania. Za niezgodne z prawem uznaé¢ nalezy rowniez ograniczenie przez Rad¢ Gminy
organu wykonawczego, tu: Wojta Gminy Wegierska Gorka, co do mozliwosci rozpatrywania wnioskow tylko
raz w roku. O ile mozliwy jest do zaakceptowania termin instrukcyjny: do dnia 31 pazdziernika, wskazany
przez Rade w § 7 uchwaty, to uwzgledniajac cel udzielanej pomocy oraz mozliwo$¢ wystapienia potrzeby jej
udzielenia réwniez w miesigcach listopad — grudzien, ingerencje Rady w samodzielno$¢ dziatania organu
wykonawczego wylacznie raz w roku uzna¢ nalezy jako wykraczajaca poza ramy delegacji ustawowej
wyrazonej w art. 72 ust. 1 ustawy.

W dalszej kolejnoséci organ nadzoru ustalil, ze w § 8 ust. 3uchwaly Rada postanowita, ze Wyplaty
Swiadczenia pienigznego z tytutu pomocy zdrowotnej dokonuje jednostka obstugujgca szkoly iprzedszkola
prowadzone przez gmine Wegierska Gorka. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z treScig art. 30 ust. 1 i ust. 2 pkt 2
ustawy 0 samorzadzie gminnym, wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami
prawa. Do zadan wojta nalezy w szczeg6lnosci okre$lanie sposobu wykonywania uchwat. Organ nadzoru
wskazuje, iz organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do naktadania w formie uchwaly obowigzkoéw
i zadan na jednostke obstugujgcq szkoly i przedszkola prowadzone przez gming Wegierska Gorka. Wytacznie
Wéjt Gminy jest organem uprawnionym do wnioskowania do Rady o zmiane statutu jednostki organizacyjnej,
W czesci dotyczacej okre$lenia dodatkowych zadan realizowanych przez wskazang przez Wojta jednostke
organizacyjng gminy.

W ocenie organu nadzoru, powyzej opisane uchybienia w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do
kategorii istotnych naruszen prawa.

Przepis art. 91 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym stanowi, iz uchwata lub zarzgdzenie organu gminy
sprzeczne z prawem sa niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzadzenia w catosci lub w czgsci orzeka organ
nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie okreslonym
w art. 90.

Majac powyzsze na uwadze, stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr XV/166/2020 Rady Gminy Wegierska
Gorka z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie planowania w budzecie Gminy Wegierska Gorka $srodkow na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli, a takze rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli szkot i przedszkoli prowadzonych przez Gming Wegierska Gorka oraz warunkow i sposobu ich
przyznawania - zostala podjeta z istotnym naruszeniem obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej
niewaznosci we wskazanej cze$ci uzasadnionym i koniecznym.

Pouczenie

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, wterminie 30 dni liczagc od dnia doreczenia
rozstrzygniecia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie z mocy
prawa, w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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